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Presentacion del Dossier: Criticas feministas al Derecho

PRESENTACION DEL DOSSIER

CRITICAS FEMINISTAS AL DERECHO
Aportes interdisciplinarios para su construccién

FEMINIST CRITIQUES OF LAW
Interdisciplinary Contributions for its Development

CRITICAS FEMINISTAS AO DIREITO
Aportacdes interdisciplinarias para sua construcao

Johanna Romero Larco* y Estefania Chdvez Revelo**

Los articulos que integran este dossier proponen,
desde distintos lugares geograficos, tedricos y episte-
moldgicos, una lectura en clave critica y feminista al
fenémeno juridico en sus diversas expresiones. Ya sea
desde el analisis de un cuerpo codificado de normas
juridicas, de un conjunto de programas de ensefianza
o desde una lectura critica al funcionamiento del sis-
tema judicial; a partir de expedientes, peritajes o de
las practicas de quienes intervienen en dicho sistema,
las autoras, cuyas reflexiones son parte de esta com-
pilacion de articulos, proponen analizar criticamente
el Derecho y su repercusion en la reproduccién de
desigualdades y prejuicios en contra de las mujeres.

Sus aportes se inscriben en un doble proposito. Por
un lado, se busca abrir un espacio de didlogo entre
diferentes campos del saber juridico, con la intencién
de abandonar las lecturas que miran al Derecho como
la expresion formal, homogénea e indisputada; y por
otro, se intenta analizar al Derecho mismo dentro de
un marco tedrico distinto, el de la critica feminista.

El hilo conductor de los textos que integran este dossier
consiste en pensar criticamente como el Derecho puede
acentuar las brechas de desigualdad que ya existen en

contra de las mujeres. Para ello, las autoras se inspiran
de abordajes criticos que se preguntan por el lugar de
las mujeres frente al Derecho, poniendo en el centro sus
experiencias y las brechas que existen entre sus realida-
des y contextos, y aquellos elementos reconocidos en
las normas legales, las sentencias judiciales o el actuar
de las magistraturas. El denominador comun es, enton-
ces, un posicionamiento epistemoldgico que entiende
el Derecho como un generador de desigualdades.

Cuestion no menor son las estrategias metodolédgicas
en las cuales se apoyan las diferentes aproximaciones
criticas planteadas por las autoras. Desde una variedad
de propuestas, las autoras coinciden en abandonar el
estudio del Derecho como si de un andamiaje inasible
o inextricable se tratara; para buscar en las expe-
riencias de las mujeres, en los esfuerzos que hacen
las organizaciones feministas, las académicas y las
historiadoras, la posibilidad de introducir voces
contrahegemonicas y disruptoras que disputen otros
sentidos sobre el Derecho mismo. La etnografia ju-
dicial, la investigacion-accion, el andlisis critico de
la normativa, la discusion tedrica y conceptual son
metodologias que se proponen para presentar impor-
tantes hallazgos sobre coémo funciona el Derecho.

*  Johanna Romero Larco es abogada por la Universidad de Cuenca, master en Derecho Constitucional por la UASB-Ecuador, docente de la Universidad
Nacional de José C. Paz e investigadora en el Instituto Interdisciplinario de Estudios Constitucionales-UNPAZ.

Correo electrénico: jhoannamelyna@hotmail.com

** Estefania Chéavez Revelo es abogada por la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, master en Estudios de Género por FLACSO-Sede Ecuador, y en
Antropologia Social por la Universidad de Oxford (becaria Chevening - 2019). Actualmente se desempefia como abogada en la Direccién de Politica
Criminal de la Fiscalia General del Estado de Ecuador. Correo electrénico: estefi.ecc@gmail.com

Como citar esta presentacion: Romero Larco, Johanna y Estefania Chévez Larco. 2023. “Criticas feministas al Derecho. Aportes interdis-
ciplinarios para su construccion” Revista de estudios juridicos Calamo, n.o 19: 6-9.
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Es facil advertir en estos trabajos una mirada de sospe-
cha frente al fendmeno juridico, y son tres los debates
tedricos que le dan una estructura a la discusién mas
grande que se propone en este ejercicio colectivo.
Planteamos estos tres debates como base para agrupar
los articulos de este dossier: 1. Criticas feministas al
Derecho Penal; 2. Nuevos enfoques para la ensenian-
za del Derecho y la construccion de la Historia del
Derecho; 3. El acompafiamiento legal feminista y las
criticas a los marcos legales como expresion formal
del Derecho.

Enlo que respecta al primer debate, en “Miradas de los
feminismos a la justicia penal. Limites y posibilidades
para la proteccién y respuesta eficiente a los conflic-
tos de personas en situacion de violencia de género’,
Brigandi, Martinez, Monclus y Piechestein problema-
tizan el encuentro entre las demandas feministas y el
reforzamiento del sistema penal en Argentina. Este
articulo recoge las voces de quienes acompafian a vic-
timas de violencia y explica la importancia del enfoque
interseccional para contrastar las reformas legales que
se construyen sobre un modelo de victima incompati-
ble con la realidad. Las autoras plantean interrogantes
para pensar formas restaurativas de justicia que no
vean en la justicia penal la tnica alternativa.

Desde una aproximaciéon al Ecuador y al periodo
posneoliberal en el que las demandas por la redistri-
bucidén eran parte de la agenda feminista, el texto de
Silvana Tapia problematiza criticamente las cercanias
entre las luchas feministas y la expansion penal. Lo
que la autora ha denominado como “penalidad basada
en derechos”, expone cémo el discurso de los derechos
humanos de raiz liberal ha sido un canal por el cual se
apela al punitivismo para abordar la violencia contra
las mujeres, dejando oculto el sesgo racista y clasista
del sistema penal.

Dentro del mismo giro punitivista advertido en varios
trabajos de este dossier, “Cuestiones de género en el
campo de la penalidad infanto-juvenil: violencias y
configuraciéon de identidades”, de Paola Colombero,
indaga como agentes policiales implementan meca-
nismos de correccién o moldeamiento de género a
las y los adolescentes que enfrentan conflictos con la
Ley. El articulo de Colombero recoge la nocién del
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Derecho como constructor de subjetividades a partir
del género y pone de manifiesto como las detenciones
de adolescentes expresan también formas de construir,
corregir y moldear a las y los adolescentes.

Igualmente, desde una mirada etnografica a la justicia
penal, Estefania Chavez propone desentranar el ima-
ginario racista de jueces y fiscales cuando son mujeres
indigenas quienes se ven enfrentadas a la jurisdiccion
penal. A través del analisis del caso de una mujer in-
digena juzgada por el homicidio de su hijo, la autora
exhibe los estereotipos y estigmas que se proyectan
sobre aquella, exponiendo cdmo la justicia penal elude
valorar los contextos de abandono y violencia a las que
son sometidas las mujeres indigenas dentro y fuera de
sus comunidades. El trabajo de Chavez se pregunta
por los limites del Estado plurinacional y los desatios
que existen para desarrollar una defensa feminista
en casos donde se juzga y criminaliza la pobreza y la
desigualdad estructural en perjuicio de las mujeres
indigenas.

De la mano de esta aproximacion etnografica que bus-
ca cuestionar el funcionamiento del sistema judicial, el
articulo de Paula Sagel se presenta como una propues-
ta metodoldgica para repensar el analisis del poder
judicial, en un intento por dar contenido a los vacios
que deja el estudio centrado en las magistraturas y las
sentencias como Unica expresion de ese poder. Para
Sagel, abandonar la idea de una judicatura homogénea
y unificada permite desjerarquizar el poder judicial y
poner atencion en otros agentes que hacen, delimitan
e interpretan lo que se entiende por Derecho y justicia.
Las funciones que cumplen las y los agentes burocrati-
cos del poder judicial dan cuenta de que los tribunales
son zonas de disputa y tension por los sentidos. Este
trabajo es una muestra del significativo potencial heu-
ristico que tiene el revisar las practicas cotidianas de
las magistraturas, para proyectarnos hacia procesos de
reforma judicial que incorporen al feminismo en su
conceptualizacion.

Enlo querespectaal segundo gran tema presente -sobre
nuevas formas de concebir la ensefianza de Derecho y
la construccion de la historia del Derecho-, el articulo
de Ronconi, Schuster y Ciancaglini, encuentra en las
movilizaciones feministas de los ultimos diez afios,
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un impacto en la incorporacién de la perspectiva de
género en los programas de estudio de las Facultades
de Derecho. Las autoras advierten que aquello no pasa
unicamente por incluir bibliogratia o temas de género,
o incluso incrementar el nimero de profesoras a la
planta docente, sino también por evaluar la pertinen-
cia de estos asuntos; es decir, reflexionar respecto a la
pregunta: ;como se ensefa?

Desde la Historia del Derecho, un campo juridico
muchas veces considerado periférico, Leticia Vita y
Pamela Cacciavillani encuentran la oportunidad de
ver en los feminismos latinoamericanos y en la historia
de las mujeres de la region, la posibilidad de formular
una Historia del Derecho feminista que se piense lo-
calmente. Para las autoras, la germinal historia critica
del Derecho de la academia juridica latinoamericana
no es suficiente si sigue siendo ciega frente al género.
Por ello, Vita y Cacciavillani apelan a la construccion
de una “critica de la historiografia critica del Derecho’,
que incluye no sdlo recoger la historia de las mujeres
y la critica feminista, sino también conjugarla con los
feminismos negros e indigenas decoloniales locales.

Siguiendo con los otros debates, en los articulos que
se refleren al acompanamiento legal feminista, asi
como a las criticas a los marcos legales como ex-
presion formal del Derecho, se hace visible como el
feminismo se convierte en una potente estrategia para
cuestionarlo e interrogarlo, tomando como referencia
las experiencias de las victimas de violencia. En este
sentido, el texto que explora el funcionamiento de la
Red de acompafniamiento en primeros auxilios legales,
plantea como esta forma de trabajar en articulacion
con las victimas es una apuesta politica por resigni-
ficar las experiencias de violencia y convertirlas en
historias de sobrevivencia. El abordaje que se plantea,
y que parte de un enfoque centrado en la investiga-
cién-accidn, sin duda entrega nuevas claves sobre las
organizaciones feministas y su compromiso con mo-
dificar el sistema patriarcal desde la democratizacion
del conocimiento juridico y el acompafiamiento como
estrategia para sortear la compleja estructura burocra-
tica institucional.

De la misma manera, en el articulo desarrolla-
do por Alexandra Consuegra y Martha Cuadro,

Presentacion del Dossier: Criticas feministas al Derecho

“Configuracion de responsabilidad extracontractual
del Estado por feminicidios en Colombia’, se recupe-
ran los conceptos y criterios desarrollados dentro del
Derecho Administrativo, con las obligaciones de los
Estados de prevenir el riesgo y responder frente a los
femicidios. Las autoras analizan el recrudecimiento
de la violencia de género e indagan en los intersticios
de un sistema de justicia que muchas veces fracasa
en proteger a las mujeres, previniendo que éstas
sean victimas de muertes violentas por razones de
género. Estos hechos son indiscutibles en el contexto
colombiano y en el de varios paises de Latinoamérica,
donde el crecimiento exponencial de femicidios es
preocupante y donde se hace urgente reflexionar sobre
el fortalecimiento de la respuesta del Estado y en los
mecanismos necesarios para que existan reparacio-
nes y respuestas eficaces a las victimas indirectas y
directas.

En lo que atafie a las discusiones sobre los derechos
de las mujeres y la necesidad de identificar los mar-
cos interpretativos que se han generado en torno a la
violencia, el articulo de Judith Salgado es un impor-
tante aporte. Este se centra en el tratamiento que los
instrumentos en derechos humanos han dado a la vio-
lencia de género y discute, con base en los aportes del
feminismo comunitario, cdmo la interseccionalidad
-si bien ha generado nuevas aproximaciones con-
ceptualmente enriquecedoras a los debates sobre la
violencia- ha planteado un reto epistémico para las
feministas. Esto porque la despolitizacion y desradi-
calizacion de la interseccionalidad han sido un desafio
frente al cual ha sido necesario generar estrategias,
como situar las experiencias de las mujeres y pensar
en fortalecer el analisis de las practicas interseccio-
nales. Al igual que el resto de contribuciones tedricas
planteadas en este dossier, estas reflexiones son impor-
tantes a la hora de comprender la forma en que se han
generado interpretaciones en torno a la violencia y en
como seguir fortaleciendo y recuperando estrategias
para abordarla.

Finalmente, el trabajo de Maria José Machado plan-
tea como la posibilidad de gestar ha sido blanco de
violencias y controles juridicos, y de qué manera los
mandatos que existen sobre la maternidad y la gesta-
cion han influenciado la elaboracion de marcos legales
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para obstaculizar el derecho a decidir de las mujeres.
Su articulo muestra como negar el reconocimiento
formal a la capacidad moral de las mujeres a decidir
ha decantado en marcos legales que anulan su auto-
nomia reproductiva, imponiendo cargas, reforzando
estereotipos y desconociendo el trabajo de cuidado.

Las contribuciones recibidas e incluidas en este niime-
ro y que tratan del tema central, incluyen dos resefias
de obras que ayudan a repensar la justicia y narrar las
historias personales de las sobrevivientes de violencia.
Chloé Constant presenta una resefia de Corazonar las
justicias, de Laura Saavedra. Este libro dialoga con
varias de las criticas, interrogantes e incertidumbres
que recoge este dossier: la necesidad de pensar formas
colectivas y descolonizadoras de pensar la justicia.

Igualmente, la resefia escrita por Danilo Caicedo sobre
el Hierba, obra basada en la historia personal de una
sobreviviente de violencia que resistio la Guerra entre
Corea y Japdn, y padeci6 los horrores y miserias de la
esclavitud sexual, asi como los flagelos de la pobreza,
da cuenta del compromiso del feminismo por conser-
var los testimonios de las mujeres y de impedir que sus
experiencias sean dejadas fuera de la historia oficial.
Las historias de las mujeres que han sobrevivido a gue-
rras y a crimenes atroces que se han cometido en estos
contextos, y que se han ensafiado particularmente con
las mujeres, merecen ser conservadas e incorporadas
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a las narrativas oficiales. El esfuerzo hecho por Danilo
Caicedo sin duda contribuye a este proposito.

Este dossier recoge también una entrevista a una teo-
rica feminista de gran trayectoria para toda la region.
El didlogo con Isabel Jaramillo, que es presentado en
formato de entrevista, esta enfocado en comprender
los diferentes marcos tedricos desde los cuales esta
importante académica ha construido su pensamiento
critico al Derecho. Tal como lo deja ver en el didlogo,
Jaramillo apoya su posicionamiento politico en torno
a la funcionalidad del Derecho en tres elementos cen-
trales: el feminismo, la teoria critica y la necesidad de
construir nuevos abordajes tedricos desde el contexto
latinoamericano. Este texto constituye un importan-
te esfuerzo por generar nuevas visiones criticas al
Derecho, que recuperan las reflexiones agudas y com-
prometidas de una importante feminista en la region.

Estamos muy satisfechas con los resultados de este
trabajo colectivo, que no se limita unicamente a las
autoras, sino a otras voces que son recuperadas de dis-
tinta manera en cada articulo. Entendemos también
que al posicionamiento feminista y critico correspon-
de un repensar constante de los diversos conflictos,
tensiones y paradojas que el Derecho suscita en la
vida de las personas. Esperamos que esta contribucion
sea un detonante para ampliar y repensar el Derecho
como dispositivo emancipatorio.
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MIRADAS DE LOS FEMINISMOS A LA JUSTICIA PENAL
Limites y posibilidades para la proteccion y respuesta eficiente a los conflictos
de personas en situacion de violencia de género

FEMINIST VISIONS OF CRIMINAL JUSTICE
Limitations and possibilities for the protection and efficient conflict approach
for victims of gender-based violence

OLHARES DO FEMINISMO A JUSTICA PENAL
Limites e possibilidades para a protecao e resposta eficiente aos conflitos
de pessoas em situacao de violéncia de género

Ana Clara Piechestein*, Marta Monclus Masé**, Jésica Brigandi*** y Quimey Martinez Magarzo™****

Recibido: 29/1V/2023
Aceptado: 26/V1/2023

Resumen

América Latina, y Argentina en particular, han sido es-
cenarios del uso de la penalidad para promover avances en
los derechos de mujeres y colectivo LGBTIQ+ por parte de
algunos sectores de sus masivos movimientos. No obstante,
las exigencias de los feminismos no se han limitado a abor-
dajes punitivos, sino que se han extendido hasta cuestionar

Palabras clave: Violencia de género; Punitivismo;
Mecanismos de gestion de conflictos; Proteccion de
derechos; Percepciones organizaciones sociales

Abstract

el concepto vigente de justicia como modo de resolucién
de conflictos, y la institucién de la prisiéon como respues-
ta homogénea a las violencias. Esta investigacion propone
observar, desde una mirada feminista y criminoldgica, los
usos del sistema penal para la proteccién de personas en
situacion de violencia de género (VDG), pero también sus
limites y la necesidad de establecer otras formas no puniti-
vas y mas eficaces de abordaje de los conflictos.

Latin America and specifically Argentina, have
experienced the use of criminality to promote advances
in women’s and LGBTIQ+ rights by some sectors of its
massive movements. However, the demands of feminisms
have not been limited to punitive approaches but have
extended to questioning the current concept of justice as a
means of conflict resolution, and the institution of prison as
a homogeneous response to violence. This research aims to
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observe, from a feminist and criminological perspective, the
uses of the criminal law system for the protection of people
in situations of gender-based violence (GBV) and identify
its limits and the need to establish other non-punitive and
more effective ways for addressing conflicts.

Keywords: Gender-based violence; Punishment; Conflict
resolution mechanisms; Rights protection; Perceptions of
social organizations

Resumo

América Latina, e Argentina em particular, foram
cenarios do uso da penalizagdo para promover avangos em
ralagdo ao direito das mulheres e coletivo LGBTIQ+ por
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parte de alguns setores de seus movimentos massivos. Ndo
obstante, as exigéncias dos feminismos néo se limitaram
a cendrios punitivos, mas se estenderam até questionar o
conceito vigente de justica como um modo de resolugdo
de conflitos, e a instituigdo da prisio como resposta
homogénea as violéncias. Esta pesquisa propde observar,
desde uma dtica feminista e criminoldgica, os usos do
sistema penal para a protecio de pessoas em situagdo de
violéncia de género (VDG), mas também, seus limites e a
necessidade de estabelecer outras formas nio punitivas e
mais eficazes de abordagem dos conflitos.

Palavras-chave: Violéncia de género; Punitivismo;
Mecanismos de gestdo de conflitos; Protecdo de direitos;
Percepgodes organizagoes sociais

INTRODUCCION

A partir de la segunda década del presente siglo,
cuando comenzaron a prosperar en nuestro pais las le-
gislaciones penales especificas para la criminalizaciéon
de las violencias por motivos de género, estamos asis-
tiendo a debates cada vez mds extendidos en torno a las
vinculaciones entre movimientos y reivindicaciones
feministas y sus eventuales proyecciones especificas
en el campo penal, o su formulacion a través de los
esquemas y lenguajes de la penalidad.

Este trabajo se inserta en la discusién que se ha dado
al interior del movimiento feminista en la tltima dé-
cada sobre los usos del sistema penal para abordar las
violencias contra las mujeres y colectivo LGBTIQ+,
situandonos en el contexto de América Latina, y de
Argentina en particular, sobre todo a partir del afo
2013, con el dictado del Fallo Géngora de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién: un punto crucial en
la linea de tiempo de la década mencionada.

En estos territorios las exigencias de los feminismos
no se han frenado en los limites que imponen los abor-
dajes punitivos, sino que también han cuestionado la

configuracion y el funcionamiento patriarcal de la ins-
titucion judicial y su ineficacia para la resolucion de
los conflictos que afectan a las mujeres y diversidades.
Los feminismos también han cuestionado la respuesta
punitiva y el incremento de penas como pretendida
solucién frente a la violencia de género, sefialando el
caracter estructural de las violencias que atraviesan las
vidas de las mujeres y colectivo LGBTIQ+ y la necesi-
dad de abordajes mas amplios.

La investigacion' se propone el objetivo de conocer
como perciben a la justicia penal las organizaciones
sociales feministas, comunitarias y/o politicas que
acompafian a personas en situacién de violencia de
género (VDG, en adelante), cudles son sus demandas
y los obstaculos que identifican en cuanto a la eficacia
de la respuesta penal, sobre todo en lo que se refire
a las medidas de proteccion de quienes denuncian,
asi como para explorar la pertinencia y viabilidad de
medidas de apoyo y acompafiamiento a personas en
situacion de VDG distintas a las que ofrece la institu-
cion judicial.

1 En este trabajo se presentan algunos avances de una investigacién de tipo exploratorio que se halla en curso. Por ello, las reflexiones que se presentan
deben ser entendidas como preliminares. De la misma participan, ademads de las autoras de este trabajo, las docentes e investigadoras de la Universidad
Nacional de José C. Paz (UNPAZ) Lucia Castro Feijéo, Gabriela Pagés y Teresa Ferreria. El proyecto que la enmarca se titula Reformas legales, justicia
penal y encarcelamiento: implicaciones précticas, persistencias y adaptaciones, y es dirigido por Gabriel I. Anitua y Mariano Sicardi dentro del Instituto

Interdisciplinario de Estudios Constitucionales (IIEC) de UNPAZ.
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ABORDAJE METODOLOGICO

Para abordar los objetivos de la investigacion
utilizamos una metodologia cualitativa, consistente
en la realizacién de dos grupos focales en los que par-
ticiparon integrantes de cuatro organizaciones; dos
de ellas que especificamente acompafian a mujeres en
situacion de violencia de género, y otras dos organi-
zaciones comunitarias que trabajan con jovenes en el
territorio”. En total, participaron siete integrantes de
estas organizaciones. La metodologia del grupo focal
fue evaluada como el abordaje mas apropiado para
conocer las percepciones de las personas que las in-
tegran, puesto que nos permitié mantener un dialogo
descontracturado y enriquecedor, asi como propiciar
el intercambio en clave colectiva, alineado con los mé-
todos de investigacion feministas’.

Como primer paso, se trabajo con la técnica de bola
de nieve para identificar organizaciones sociales y
comunitarias con anclaje territorial que acompanan
a personas en situacion de VDG en la Provincia de
Buenos Aires, el distrito mas extenso y mas densamente
poblado de la Argentina; enfocandonos en los territo-
rios de San Miguel, José C. Paz, Malvinas Argentinas,
Pilar y Moreno, por su cercania con la Universidad de
José C. Paz. Se tomo contacto con cuatro colectivos: i)
Matices*, un centro de acompafiamiento psicosocial y
asesoramiento juridico a mujeres victimas de violen-
cia de género, que funciona en la localidad de Moreno,
a través de un equipo interdisciplinario trabajan en la
promocion de derechos y cuenta con un programa
socio-educativo para varones, desde el cual abordan
a los varones denunciados, a través de un grupo y
equipo especifico para trabajar las masculinidades;
ii) el Gallo Rojo,” es un centro comunitario de Bella

Vista que forma parte de la Red El Encuentro de José
C. Paz® y trabaja con los jovenes del Barrio Obligado,
realizando distintas actividades como murga, grupo
de mujeres, radio, carpinteria, teatro, asamblea y
apoyo escolar; iii) el Centro Comunitario Para Todes
Todo’, organizacion de Bella Vista, que también inte-
gra la Red El Encuentro; iv) la Cooperativa de trabajo
Frida Kahlo, de San Miguel, un espacio de atencién
integral que cuenta con equipos interdisciplinarios
que acompafan a personas en situaciones de violencia
por motivos de género®.

Como disparador inicial de las reuniones de los gru-
pos focales se plantearon dos preguntas: ;Cual es la
respuesta que como organizaciéon buscan de la jus-
ticia penal cuando acompanan un caso de violencia
de género? y ;Qué es lo que esperan? A partir de las
respuestas a esos interrogantes, mediante la técnica
de lluvia de ideas o brainstorming, elaboramos una
nube conceptual, donde los términos que aparecieron
fueron: justicia, perspectiva de género, reforma judi-
cial feminista, empatia, rapidez, simpleza explicativa,
comunicacion directa, Ley Micaela.

Los grupos focales fueron grabados y luego sus in-
tervenciones fueron transcritas textualmente para su
posterior analisis, mediante una matriz conceptual
en la que se identificaron algunas de las dimensiones
que se presentan en este articulo. Partimos de la hi-
potesis de que las respuestas a los casos de violencias
por motivos de género de la administracion de justi-
cia penal no resultan abarcativas de todas las aristas
que estdn presentes en las demandas, y ello sucede,
no solo por falencias propias del Poder Judicial y sus

2 Elcriterio de eleccién de las organizaciones no se circunscribid solo a organizaciones que se reconocieran como feministas, sino que se incluyeron en el
corpus para el trabajo de campo otros tipos de colectivos mas amplios en su posicionamiento ideolégico (cooperativas, centros culturales y/o sociales,
etc.). Larazdn de esta decision es poder analizar comparativamente las distintas visiones respecto del problema planteado como objeto de investigacion.

3 Laepistemologia feminista, tiene como uno de sus postulados centrales la critica de la supuesta objetividad de la ciencia y sostiene la nocion del sujeto
conocedor situado. Las investigaciones formuladas a partir de ese marco, siguiendo a Nicolas Lazo (2009), explicitan las motivaciones politicas y/o
ideolégicas de quienes las plantean, incluyen las emociones del sujeto investigador junto con los aspectos racionales, reconoce la agencia de los sujetos
de conocimiento y equipara la autoridad epistémica entre quienes investigan y quienes son sujetos de estudio, valorizando el procedimiento de creacion

del conocimiento frente al apriorismo positivista.
https://www.facebook.com/matices.centro/?locale=es_LA
https://ccgallorojo.wordpress.com/
http://redelencuentro.blogspot.com/
https://www.facebook.com/centrocomunitarioparatodostodo.bo/
https://www.facebook.com/espaciodegenerointegral/?locale=es_LA
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operadores, sino también, porque el abanico de medi-
das de proteccion y de reparacion podria ser elaborado
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redefiniendo esas interpelaciones y la mirada sobre la
gestion del conflicto.

INTERSECCIONES ENTRE JUSTICIA PENAL, PUNITIVISMO Y
MOVIMIENTOS FEMINISTAS

Desde sus inicios los feminismos organizados han
dirigido sus esfuerzos a denunciar la exclusion de las
mujeres y otros grupos socialmente relegados como
sujetos de derechos civiles y politicos en las declara-
ciones de derechos y otros instrumentos legales que
cristalizaban la negacion de ciudadania, poniendo de
manifiesto el androcentrismo implicito en categorias
con pretension de universalidad (Heim 2019). Pero
junto con importantes conquistas en el plano legal
en su haber, las tensiones de los feminismos con las
herramientas juridicas no demoraron en llegar, con-
figurando una relacién compleja de contradicciones y
paradojas con el Derecho que perdura hasta nuestros
dias. Uno de los principales dilemas planteados por
feminismos juridicos o la teoria legal feminista, ins-
criptos en la tradicion liberal iluminista e igualitaria,
ha sido que los cambios logrados a partir de la critica
a la supuesta neutralidad del Derecho como una for-
ma de no reconocer las relaciones de poder entre los
géneros y la consecuente sancidn de leyes especiales
como parte de la creacion de un Derecho que partiera
desde el punto de vista de las mujeres (MacKinnon
1995) o de una concepcidn sexualmente diferenciada
de la ciudadania (Mouffe 1993) no eximen al Derecho
de ser un instrumento de opresion patriarcal.

Tempranamente, la crimindloga italiana Tamar Pitch
(2003) plante6 la pregunta acerca de qué torna a la jus-
ticia penal una solucién mas atractiva o mas accesible
que otras para los nuevos movimientos sociales, como
los feminismos, marcando con ello la importancia
de analizar los impactos del giro punitivo (Garland
2001) en éstos. Pitch advertia que la solucién penal
aparece como consecuencia necesaria al construir

un problema en términos de delito. Pero ;por qué
construir los problemas sociales en términos de de-
lito? ;Cual es la ventaja? La respuesta se encontraria
en el poder de jerarquizacién de los conflictos que se
le asigna socialmente al Derecho y al sistema de jus-
ticia penal, gracias al uso del potencial simboélico del
Derecho Penal (Bergalli y Bodelén 1992), que implica
“una redefinicion de lo que hasta el momento ha sido
considerado normal y natural como ‘injusto, ‘opresi-
vo, ‘anormal’ y ‘no natural” (Pitch 2003, 132)9.

En ese sentido, pensar el problema de la opresion ex-
clusivamente en términos de respuesta penal supone
necesariamente una victima y un victimario -dada
la asignacién de responsabilidad penal en términos
de dicotomia o dindmica binaria-, que desplaza la
atencion del aspecto estructural de desigualdad de
poder entre los géneros que esta en su base. El des-
plazamiento desde el lenguaje de la opresion hacia
el de la victimizacion acarrea la instrumentalizacion
del estatus de la victima (Iglesias Skulj, 2020): por un
lado, la auto-asuncién de ese estatus “parece hoy in-
dispensable para ser reconocidas como protagonistas
e interlocutoras politicas” (Pitch 2020: 25) y, por otro,
queda reducida toda capacidad de accién y de protec-
cién a la definicién de si misma como victima.

El concepto de feminismo carcelario (carceral femi-
nism) se ha utilizado para criticar la alianza entre los
movimientos feministas y el sistema penal. Acunado
por Elizabeth Bernstein (2014), el término surgi6 a
partir de las politicas contra la trata de mujeres con
fines sexuales, que ponian el énfasis en la criminali-
zacién como solucién del problema de la explotacién

9 Por ejemplo, el uso de una categoria tan potente y compleja como la de feminicidio/femicidio, tomada de conceptualizaciones socioldgicas y antropo-
légicas como la acuniada por la feminista mexicana Marcela Lagarde (2006), fue un instrumento poderoso de visibilizacién en el debate publico de las
muertes de mujeres como hechos intolerables en una sociedad democratica, que contribuyé a la conformacién o consolidacién de colectivos feministas,
como el Ni Una Menos. En este sentido, afirma Nuiiez: “la criminalizacion no es solamente la adiciéon de nuevos comportamientos al catalogo de delitos
en un codigo penal sino la conceptualizacidn cognitiva que crea conocimiento nuevo en torno a estas acciones y situaciones.” (2019, 207).
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sexual, asociada al discurso de derechos humanos, y
terminaba favoreciendo la consolidacién de un para-
digma securitario. En Argentina dicho concepto tiene
un claro ejemplo en el tratamiento que se le ha dado
al trabajo sexual, constantemente empujado por un
sector del movimiento feminista -y cuya perspectiva
han tomado las politicas publicas y la politica crimi-
nal- que lo confunde intencionalmente con trata de
personas, para aplicar un disciplinamiento a aquellos
cuerpos que se encuentran trabajando en el mercado
sexual de propia voluntad (Daich 2022).

Tanto en los Estados Unidos como en nuestra region,
algunas de las voces mads interesantes que emergieron
para contestar estos discursos provinieron de los fe-
minismos no institucionalizados y las organizaciones
de base, que mostraron la necesidad de una perspec-
tiva interseccional (Crenshaw 1991) para abordar las
relaciones cruzadas entre la violencia interpersonal
y cuestiones como la raza, la clase, la migracion, el
desempleo y el encarcelamiento. También académicas
y activistas de variadas orientaciones —feminismos
negros, descoloniales, post-coloniales, de la teoria
queer, la teoria racial critica, etc.— senalaron los
efectos sociales deteriorantes de las politicas de en-
carcelamiento masivo (Pattillo, Western y Weiman
2004) y de policiamiento de los varones pobres y
LGBTI+ de comunidades racializadas, asi como el
impacto diferencial de la criminalizacién y el castigo
de las propias mujeres (como por ejemplo, la campana
#GirlsLivesMatter). Beth Richie (2012) apunta justa-
mente a la falta de lectura en clave de raza y clase para
explicar el alineamiento entre el movimiento feminis-
tay el sistema de justicia penal.

Nuestra region ha sido escenario preferente del uso de
la penalidad para intentar avances en materia de respe-
to por los derechos de mujeres y diversidades por parte
de algunos sectores de sus masivos movimientos'. En

Miradas de los feminismos a la justicia penal

la historia Argentina previa y posterior al movimien-
to iniciado por Ni Una Menos (NUM), a partir de la
indignacién por el femicidio de la nifia Chiara Paez
en 2015, los feminismos organizados han reaccionado
ante los crimenes violentos y femicidios mediante
movilizaciones, manifestaciones de repudio y recla-
mos. Durante los tltimos afios, que coincidieron con
la eclosion de movilizaciones masivas en apoyo a la
Campana por el Aborto Legal, Seguro y Gratuito,
enfocada en la derogacion del aborto como delito en
el Codigo Penal y la legalizacién de la interrupcion
voluntaria del embarazo, se han consolidado una serie
de lineas o ejes de reclamos que conforman la agenda
de los feminismos sobre diversos temas, discutidos y
acordados en las numerosas instancias de intercambio
que los movimientos se han dado y han mantenido
a lo largo del tiempo' (Piechestein 2021). Entre las
cuestiones que aparecian sintetizadas en las consig-
nas planteadas en las distintas movilizaciones, la de
la violencia contra estos colectivos ocupa un espacio
muy relevante, formuladas en términos de reclamos
de politicas publicas y dirigidas a los tres poderes
del Estado. En el caso particular del colectivo NUM,
si bien habia surgido a raiz de los femicidios, pronto
fue ampliando sus demandas en el reconocimiento de
otras formas de opresion y violencias de género'>.

En el afio 2017 se pretendi6 apelar a demandas femi-
nistas para justificar una reforma de la ley de ejecucion
penal de orientacién punitivista, montada en el clamor
social por el femicidio de la militante politica Micaela
Garcia, cometido por un condenado por violacidn.
Pero esa retorica fue resistida por voces que se alzaron
firmemente en contra de esa modificacion: expertos
y expertas —entre ellas, la antropéloga Rita Segato—;
representantes de organizaciones de la sociedad civil
de defensa de derechos de personas presas y el colec-
tivo Ni Una Menos con su manifiesto llamado No en
nuestro nombre. Ni demagogia punitiva ni garantismo

10 En Argentina, entre 2003 y 2015, se aprobaron las principales reformas legales que incorporaron los denominados delitos de género (en general, a través
de agravantes a delitos ya contemplados en el Cédigo Penal), entre las que se destaca la inclusion de la figura del femicidio y los homicidios agravados
por odio al género y la orientacién sexual (articulo 80 incisos 4 y 11 del Cédigo Penal) mediante la Ley n.° 26.791 sancionada en el afio 2012.

11 Encuentros nacionales y plurinacionales de mujeres, lesbianas, gays, travestis, transexuales, intersex, bisexuales, no binaries, asambleas de organizacion
de los Paros Feministas del 8 de Marzo, documentos leidos en movilizaciones de fechas relevantes como el 3 de Junio de NUM o de la Campaiia por el
aborto legal, seguro y gratuito, reuniones, asambleas, conversatorios y otras instancias de organizacion.

12 A menos de un mes de su inicio, ya estaban delineados puntos de reclamos detras de la consigna Ni Una Menos en el Manifiesto #1: http://niunamenos.
org.ar/manifiestos/3-de-junio-2015/. Si bien existe una pluralidad de comunicados y pronunciamientos de organizaciones y colectivos feministas sobre
estos casos, se tomo el de NUM dado que se consideré como uno de los mas amplios en términos de pertenencia politica y representativo del conjunto

del movimiento feminista o de los feminismos organizados.
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misdgino (Monclas y Cané 2022). En ese documento
se reclamaban politicas preventivas de los femicidios:

Las enormes movilizaciones [...] cuando salimos
a las calles con la consigna de Ni una menos no
piden mas penas, no piden menos libertades.
Piden mas prevencion y mas cuidado, mas
igualdad y mas justicia. La demanda al Estado
fue muy clara y puede resumirse en politicas in-
tegrales de prevencion de la violencia machista y
respuesta adecuada a las victimas. (NUM, 2017)

Pese a las voces criticas, esa legislacion regresiva en
materia de derechos se aprobo. Pero, afortunadamente
del debate también surgié la necesidad de capacitar
en perspectiva de género a todas las personas que se
desempefian en la funcion publica, en los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacion, y asi se
sanciono la Ley 27.499 conocida como Ley Micaela.

Mads recientemente, las feministas hemos sido inter-
peladas por los medios masivos de comunicacion,
acusadas de mantener el silencio respecto a la libe-
raciéon de violadores y perpetradores de violencia
de género como estrategia de minimizar el riesgo de
COVID-19 en las prisiones13. Académicas de la teoria
critica del derecho feminista y de la criminologia en
Argentina, han sefalado las disparidades en las res-
puestas del sistema de justicia penal a los delitos de
género en comparacion con otro tipo de delitos graves
y la falta de eficacia de las carceles como principal
respuesta del Estado para prevenir la violencia de gé-
nero y proteger a las victimas (Arduino 2017b). En ese
sentido, y paralelamente, se ha abierto una discusion
sobre las posibilidades de un enfoque menos punitivo
pero mas efectivo para abordar la violencia de género
-mas aun tomando en consideracion el aumento de ese
fendmeno en el marco de la pandemial4, en el que las
organizaciones de base y territoriales, especialmente
aquellas con perspectiva feminista, fueron aliadas
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clave, dada su experiencia en el trabajo con victimas y
su enclave comunitario prexistente.

La eficacia de las respuestas del sistema de justicia
penal para la gestion de los conflictos ha sido puesta
en duda. Se han cuestionado tanto el endurecimiento
de la criminalizacién como mecanismo para lograr
una disminucién de los niveles de violencia contra las
mujeres (Richie 2012), como la capacidad del sistema
de justicia penal para procesar exitosamente los casos
de violencia de género a través de la persecucion de
una sancion punitiva como principal objetivo (CEJA e
INECIP 2020). Muchos de los modelos de control del
delito para abordar la violencia de género, doméstica o
de pareja intima, que fueron implementados en otros
contextos, han sido evaluados, como el modelo de
Duluth (Bohall, Bautista y Musson 2016), los progra-
mas para agresores ordenados por la justicia (Catlett,
Toews y Waliko 2010), los programas de tratamiento
dentro y fuera de las carceles (Hester y Neuman 2020;
Mankowski, Haaken y Silvergleid 2022), el uso de dis-
positivos tecnoldgicos de localizacion para agresores
(Santry, 2011; Edna, Ibarra y Gur 2013; Fox Malone
2013), etc. Pero los resultados no han sido conclusivos
sobre las ventajas o las desventajas.

Por su parte, los modelos mas vinculados con la
justicia restaurativa, transformadora, o los abordajes
basados en la comunidad (Braithwaite 1999; Hudson
2002; Ptacek 2009; Chan, Bolitho y Bargen 2016) han
seguido un derrotero similar en cuanto a la falta de
contundencia en los resultados, aunque se han desa-
rrollado sélidos argumentos a su favor por la teoria
criminoldgica feminista (Francés Lecumberri 2022).
Sin embargo, el debate juridico enmarcado en los
estandares de la normativa internacional de derechos
humanos, en torno a la validez de la utilizacién de
mecanismos alternativos al proceso penal en casos
de VDG, genera tensiones hacia el interior de los
feminismos.

13 Funes, Mercedes. 16 de Mayo de 2020. ;Las feministas donde estin? La Nacion. Acceso el 14 de abril de 2020: https://www.lanacion.com.ar/lifestyle/
las-feministas-donde-estan-nid2365760/. Giménez, Paula. 30 de Abril de 2020. ;Ddnde estén las feministas en esta suelta indiscriminada de viola-
dores? Filo.news. Acceso el 14 de abril de 2023: https://www.filo.news/genero/Donde-estan-las-feministas-en-esta-suelta-indiscriminada-de-violado-

res-20200430-0031.html.

14 De acuerdo con la informacién reunida por el Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion, los llamados a la linea de asistencia para casos
de violencia de género aumentaron un 30% en comparacion al mismo periodo en 2019. Ver Reporte estadistico mensual Linea 144: Datos ptblicos de

la Linea 144-Afio 2020 | Argentina.gob.ar
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En Argentina, el fallo Gongora de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién dictado en 201315, que im-
pide la aplicacion de alternativas a la pena en delitos
con VDG, generd posiciones con una mirada en favor
de la resolucidn, asi como posturas criticas. Por un
lado, se sostiene que, a raiz de la obligacion de debida
diligencia que imponen los instrumentos interna-
cionales a nuestro Estado (CEDAW, Convencion de
Belém do Para), no se podria concebir una medida
alternativa de abordaje al conflicto distinta al proceso
penal ya que a raiz de esta manda, se deberia investi-
gar, llevar adelante un juicio y castigar con el dictado
de una sentencia los hechos cometidos mediando
violencia de género. Ademads, en la misma linea, se
argumenta que no existe pie de igualdad entre las par-
tes para la salida del conflicto e incluso los comités de
seguimiento de estos instrumentos sugieren prohibir
por medio de la legislacion cualquier mecanismo
alternativo a la realizaciéon de un juicio (Maffia y
Rossi 2016, 5). Por otro lado, en una linea discursiva
mas receptiva a la implementacién de estas medidas
se sostiene que, desde el inicio, no se puede calificar

Miradas de los feminismos a la justicia penal

como buena o mala en abstracto la medida para de-
terminado tipo de delitos, negando el principio de
ultima ratio del Derecho Penal asi como el principio
de economia de la violencia, sino que se debe asumir
la complejidad de conectar: 1) la politica criminal
que identifica la violencia de género como un pro-
blema social relevante y guia institucionalmente la
intervencion; 2) los dispositivos procesales y dogma-
ticos disponibles asi como los roles de las personas
afectadas y el protagonismo que les reconozcamos y
3) las posibilidades facticas y probatorias concretas
(Arduino 2017). Sin embargo, ambas posturas coin-
ciden en sostener que son escasos los juicios orales y
sentencias condenatorias en relacién con el numero
de denuncias y la prevalencia del problema y, por el
contrario, existe una marcada sobrerrepresentacion
de casos de violencia de género en la aplicacion de
mecanismos simplificados en el proceso penal. Esto,
no obstante, no se debe a un proceso de evaluacion
sobre la aplicacion efectiva de estos mecanismos en la
gestion del conflicto sino al persistente menosprecio
judicial hacia estos casos.

PERCEPCIONES SOBRE LA JUSTICIA PENAL DE ORGANIZACIONES
QUE ACOMPANAN A PERSONAS EN SITUACION DE VDG

Los movimientos feministas han logrado organi-
zarse comunitariamente para dar mayor visibilidad a
la desigualdad estructural en las relaciones de poder,
canalizar con mas fuerzas las demandas de reformas,
asi como para acompanar a las mujeres y disidencias
que padecen las consecuencias de esas estructuras des-
iguales en todas las formas de violencia de género. Por
ello nos interesaba relevar la opinién y experiencias
de organizaciones feministas que abordan y acom-
pafan situaciones de violencia de género, con el fin
de conocer como perciben a la justicia penal quienes
acompanan este tipo de situaciones, cudn satisfactorias
son las respuestas que aquella da ante las denuncias,
cudles son los escollos que deben sortear, y si las
medidas de proteccion dispuestas durante el proceso
resultan efectivas. Ademas, queriamos indagar acerca
de respuestas alternativas al proceso penal o a la pena

de prision ante situaciones de violencia de género,
como pueden ser las instancias de justicia restaurativa.

Expectativas de las personas en situacion de VDG
cuando acuden a la justicia

A partir de la pregunta sobre qué esperan de la justicia
cuando acompafian un caso de violencia de género, la
discusion gir6 en torno a si la justicia penal es capaz
de dar una respuesta adecuada a los conflictos en estos
casos y los principales problemas que identifican las
organizaciones que acompafian a mujeres en situacion
de VDG:

Lo que quieren es poder vivir, basicamente.
Porque a veces no pueden ni salir a la calle so-
las porque saben que en cualquier esquina se

15 Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina. Sentencia Géngora Gabriel Arnaldo s/ causa n.° 14902 (interno G. 61) del 23 de abril de 2013.
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lo pueden cruzar. Entonces lo que piden es no
tener que mudarme yo, no tener que estar ha-
ciendo siempre yo las cosas, que soy la mujer,
sino que también le pongan algo a él, lo fre-
nen. [...] Lo que piden basicamente las mujeres
es ser escuchadas y no tratadas como locas [...]
y que entiendan el miedo que tienen a cruzarse
en cualquier esquina con ese varén. Eso es basi-
camente lo que piden.!

Hay muchas de las mujeres que se han ido, y
es muy triste, [...] se han ido a otra provincia,
escapando, porque sienten que ya no hay mas
nada para hacer. Sienten que no son escuchadas.
[...] No es algo natural que sale desde el Poder
Judicial. [...] En muchas ocasiones es falta de
perspectiva de género, en otras, falta de recur-
sos, ya sea econdmico como humano. En el caso
del Departamento Judicial de Moreno General
Rodriguez, tres juzgados de familia es poco. No
es solamente género, hay otras cuestiones que
ingresan al juzgado. Entonces hay un desborde."”

De los grupos focales surgié de forma evidente que
las organizaciones perciben que la justicia penal no
brinda escucha y acompanamiento a las personas
en situacion de violencia de género, son funciones
para las que no estd configurada ni preparada. Los
operadores judiciales son muy ajenos a las vivencias
y problemas cotidianos de las mujeres en situacion
de VDG, y redefinen los conflictos en los estrechos
marcos del proceso penal. Por ello es fundamental
que existan otros organismos que brinden esa escucha
y acompanamiento tan necesarios, los cuales pueden
ser gubernamentales (como dreas de género de los
municipios) o de la sociedad civil (como las organiza-
ciones con las que nos hemos entrevistado).

Dificultades para presentar las denuncias
Acerca del primer contacto de las mujeres con la po-

licia cuando van a presentar una denuncia, se sefiald
la importancia de que haya perspectiva de género. En

16 Integrante de Matices.

17 Integrante de Matices.

18 Integrante Centro Comunitario Para Todes Todo.
19 Integrante Centro Comunitario Para Todes Todo.
20 Integrante Centro Comunitario Gallo Rojo.
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este sentido, se destacé lo delicado que es ese primer
momento de la denuncia. Surge como clave la nece-
sidad de perspectiva de género y la importancia del
acompafiamiento y el apoyo a las mujeres en situacién
de VDG. Ademas, algo identificado por todas las
organizaciones son las dificultades que muchas veces
encuentran las mujeres para concurrir a los distintos
lugares a los que son citadas a prestar declaraciéon
o para la realizacion de pericias, y la lentitud de las
actuaciones.

Teniamos muchas situaciones en las que iban a
la comisaria y les decian que mejor no denun-
ciaran, o eran maltratadas, o una espera enorme
cuando sabemos que quizd una mujer se “esca-
pa” de su casa para hacer una denuncia, y que
justamente quizds esa espera enorme acreciente
el nivel de violencia al volver a la casa; lo mismo
con personas que ya tenian una denuncia hecha,
y que cuando llamaban al 911 porque estaban
rompiendo la perimetral o diferentes medidas,
no habia respuesta.'

Situaciones que hemos tenido donde se realiza
la denuncia, y se mantiene la convivencia con
el violento o no ha pasado absolutamente nada.
Eso es sumamente perjudicial. [...] Pasa una si-
tuacion, vamos a hacer la denuncia y pasan dias
hasta que la llaman, o tiene que ir a la comisaria
de la mujer que es re tras mano, para Obligado.
Ahi esperds un monton. Después, ir al forense,
lejisimos. Lo mismo para ir al juzgado. Son cosas
que podrian agilizar.”

Muchas veces el proceso se hace eterno y en el
medio siguen pasando situaciones, o se acerca
la mama o la joven, y te vuelve a comentar otra
situacion, y vos estds con el corazén en la gar-
ganta. Todos los procesos burocraticos, por otro
lado. [...] Muchas veces los procesos judiciales
o las distintas instituciones intervienen como si
todas las familias fueran un prototipo, o vivieran
en determinado lugar, con determinados recur-
sos econdmicos y culturales.?
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Por ejemplo: se tienen que trasladar a tres lu-
gares, y quizas dan por sentado que lo puede
hacer tranquilamente. Y es una mujer que no

Miradas de los feminismos a la justicia penal

poder implementarlas de manera efectiva y lograr una
respuesta inmediata ante situaciones de riesgo para las
mujeres.

tiene para cargar la SUBE, con 5 pibes a cuesta.
Esas cuestiones también tienen peso a la hora
de trabar una denuncia, porque si tiene que
organizarse, salir de la casa, conseguir la SUBE
cargada, etc.; ausentarse del lugar porque va a
hacer la denuncia y esta el violento en la casa...
son cosas que no se tienen en cuenta, que tienen
que ver con el contexto.?!

La justicia tampoco tiene perspectiva de género;
[...] le van cambiando la fecha, como si fuera
nada. No importa, total, se le prepara para ir a
un interrogatorio y después, como si no pasara
nada. Entonces, me parece que la justicia no
aplica ni lo que es Ley Micaela, ni tiene perspec-
tiva de género.

Los testimonios de las organizaciones ponen de ma-
nifiesto un modelo de justicia patriarcal y clasista,
centrada en un prototipo de victima varén de clase
media, sin tareas de cuidado a cargo, con recursos para
desplazarse, etc. Se advierte, con los datos prelimina-
res que aqui se analizan, la necesidad de implementar
reformas con perspectiva de género para garantizar el
acceso a la justicia de las mujeres en situacion de VDG.

Busqueda de proteccion como principal
demanda y deficiencias de las medidas
cautelares

Surgié la relevancia de las medidas cautelares de
proteccion durante el proceso (exclusion del hogar,
prohibicién de acercamiento o perimetrales, botén
antipanico, entre otras que prevé el art. 26 de la Ley
26.485 de Proteccion Integral a las Mujeres), como
una de las respuestas mas buscadas por las mujeres
en situacion de VDG y por las organizaciones que las
acompafian®. Aunque no siempre se ejecutan bien. Se
senald la falta de consecuencias ante el incumplimien-
to de las medidas y también la falta de recursos para

21 Integrante Centro Comunitario Para Todes Todo.
22 Integrante Cooperativa de Trabajo Frida Kahlo

23 La Ley de proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones inter-

Las medidas cautelares que hay hoy en dia
sirven, siempre y cuando se ejecuten bien. Y
por ejemplo, una prohibicién de acercamiento,
dicen que a la tercera vez que rompe la medida
va detenido, y generalmente no pasa. Entonces
si se empezara por cumplir todas esas medidas
que ya hay, por ahi funcionaria mejor. Esto del
botén antipanico, le dan el botén antipanico,
pero cuando la mujer lo aprieta tardan una hora
en venir. Si el patrullero aparece 1 hora después,
ya el hombre la golped, le hizo lo que quiso y se
mand6 a mudar.*

Se le comunicaba al violento que se vaya, y la
mujer en la puerta esperando que el violento
se vaya; él sumamente violento, es decir eso
agrandaba el nivel de violencia; o quizas pasaba
la perimetral, se caia y no habia otra medida, por
lo que volvia a la casa.”

La respuesta siempre va a ser falta de recursos
[...] falla el sistema operativo. Aparte del pere-
grinaje de lo que es que te otorguen una medida
cautelar de ese tipo. La jueza lanza la medida, en-
tra en el area municipal, el area municipal evalia
si realmente la victima lo merece o no, si es
factible, porque tiene que trabajar con el centro
de monitoreo y si la persona vive en un barrio
donde no hay sistema de wifi éptimo, no funcio-
na. Entonces no se lo dan y queda a la buena de
Dios. [...] Yo creo que lo clave es la perspectiva,
como habiamos hablado antes, y el recurso. El
recurso no puede faltar. Porque el recurso es lo
que te va a garantizar que en la comisaria no
estén las mujeres cuatro horas haciendo fila para
ser atendidas. Y que un patrullero pueda ir a
tiempo. La comisaria de la Mujer de Moreno no
dispone de mévil para ir a auxiliar a la victima.
[...] Todo eso es falta de recursos, humanos y
econdmicos. Vamos al poder judicial, al juzgado

personales prevé que las medidas cautelares de proteccion pueden ser dispuestas por cualquier juez/a, sin importar el fuero (civil, penal, etc).

24 Integrante Matices.
25 Integrante Centro Comunitario Para Todes Todo.

18 CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Num. 19 (Julio, 2023): 10-26
ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133



Ana Clara Piechestein, Marta Monclus Masé, Jésica Brigmzdiy Quimey Martinez Magarzo

de familia. Y tengo un solo equipo técnico, estd
agotado, le llegan mil denuncias por dia, dicen
que no alcanzan a leer.”

De los intercambios con los grupos focales surgio que,
una vez presentada la denuncia, las victimas de VDG
deben acudir a distintas instituciones para que avance
la causa y se implementen de manera eficaz medidas
de proteccion, o para resolver temas relativos a hijes
a cargo. De nuevo, es clave el acompanamiento en los
distintos tramites que puedan realizar las organiza-
ciones sociales o areas de género de los municipios.
Desde el equipo de investigacion también nos pregun-
tdbamos si al momento de dictar medidas cautelares,
;no seria oportuno que se incluyese la derivacién de
los varones con conducta violenta a dispositivos que
trabajan con masculinidades, como una forma de
promover la comprension de la medida dispuesta y su
cumplimiento?

Exploracion sobre dispositivos de justicia
restaurativa

La indagacién sobre si en algin momento se ofrece
a las mujeres en situacion de VDG la posibilidad de
algun dispositivo de justicia restaurativa (como por
ejemplo la mediacién) arrojé pocos resultados po-
sitivos. Surgieron apenas referencias a experiencias
o dispositivos disponibles en ese sentido antes de la
denuncia penal, o durante el proceso. En el focus group
con Matices, refirieron que ademas de acompaiar a
mujeres en situacion de VDG, trabajan con varones
y brindan cursos de nuevas masculinidades. También
aparecio una mencion a las Oficinas de Resolucion
Alternativa de Conflictos (ORAC) dependientes de
la Oficina Central de Mediacién de la Procuracion
General de la Provincia de Buenos Aires, pero no rela-
taron experiencias exitosas.

Tenemos de todos los casos: tenemos mujeres
que vienen ya que no quieren verlo ni siqui-
era en una fotografia, tenemos algunos que se
siguen viendo o se comunican porque tienen

26 Integrante Matices.
27 Integrante Matices.
28 Integrante Matices.
29 Integrante Cooperativa de Trabajo Frida Kahlo.
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hijos en comun, y tenemos también algunas
mujeres que siguen con esa pareja todavia.
Nuestra recomendacién nunca es que se se-
paren, es una decision de ellas eso, pero si les
damos las herramientas para que puedan evitar
volver a una conducta violenta, y siempre se les
recomienda que la pareja pueda venir también
al espacio de masculinidades.”

Se detectd cierta desconfianza en las integrantes de las
organizaciones que acompanan mujeres en situacion
de VDG sobre la idoneidad de algin dispositivo de
este tipo, y ante la indagacion de los motivos, se sefiald
que cuando las mujeres acuden a buscar ayuda, muy a
menudo estan en una situacion de violencia tan inten-
sa que resulta dificil pensar en establecer dispositivos
de didlogo con su agresor.

Lo que pasa es que es muy dificil porque obvia-
mente la mujer victima no quiere juntarse nunca
mas con ese varon. Porque también hay que en-
tender que los varones, cuando se acercan, la
mayoria, muchos lamentablemente, cuando se
acercan a la victima, es para seguir daiidndola de
la forma que sea. Entonces es muy raro el caso
en que puedan juntarse y llegar a una medida.
Me es complejo pensar otras formas, siguen ejer-
ciendo tanta violencia y sigue siendo tan dificil
incluso sacar a los violentos de los hogares. [...]
Nosotras, por lo menos ahora, no trabajamos
con masculinidades desde ese lado. Si tomamos
las demandas de las mujeres, que si llegan a
nosotras es porque ya hubo situaciones de vio-
lencia, en las que fueron violentadas, y ya vienen
con una iniciativa de poder pedir un resguardo,
pedir ayuda, de buscar soluciones. Desde ahi,
a mi me es complejo [...]. Vienen a nosotras
cuando no tuvieron respuestas por parte de los
organismos estatales y publicos. Ahi es cuando
se las va escuchando y derivando, y terminan
en organizaciones sociales y comunitarias que
puedan dar respuesta o intentar, por lo menos,
cuando hay fallas en otros dispositivos.”
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Me parece que quien se acerca a la justicia es
porque esta en esta situacion que planteaban las
compaifieras, como que es el pico [...]. Por eso
es necesario que venga de afuera esa accién de
prevencion-promocién y no en el pico maximo
de la violencia [...]. Quien sobrevive a la violen-
cia, quizas se acerca a la justicia en un momento
ya culmine. No al principio, decir che me voy a
acercar para mediar en este momento que no es-
tamos a los golpes, como en un tipo de violencia
mas camuflado. No se acerca en ese momento,
sino que te acercds en el momento ya extremo
cuando el dafio es irreparable y no hay vuelta
atras, y no hay forma de mediar, porque estamos
en una violencia ya mas extrema. Me parece que
si hay algo en el medio que esta faltando, y que
tiene que ver con la promocién y prevencion
ante los niveles de violencia mas bajos, para
no llegar a que la denuncia sea el tinico recur-
so ante diferentes situaciones. Me insult6 en la
calle, denuncia. Me quiso matar, denuncia. No
pasa la cuota de alimentos, denuncia. Termina
empujando a que la denuncia es el tnico recurso
y el ultimo. Y no hay nada en el medio, y quiza
eso seria sumamente interesante, ver qué pasa
con dispositivos mas preventivos, pensados en
niveles mas bajos de violencia.®

Si se identificé la existencia de alguna medida repara-
toria o algunos cursos sobre nuevas masculinidades
dirigidos a varones, luego de concluido un proceso
penal mediante probation o condena condicional. Si
bien el fallo Géngora de la CSJN vet6 la suspension
de juicio a prueba o probation en casos de VDG, en
la practica la justicia la aplica en varias ocasiones,
disponiendo a veces la concurrencia del varén agre-
sor a algin dispositivo de nuevas masculinidades.
Pero se consider6 que a menudo su duracion es
insuficiente.

Los varones en ocasiones tienen que pagar una
compensacién econdmica, como parte de una
probation: tienen que ir al dispositivo (de nuevas

30 Integrante Centro Comunitario Para Todes Todo.
31 Integrante Matices.
32 Integrante Matices.
33 Integrante Matices.
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masculinidades), pagar una compensacion eco-
noémica a la victima y también tienen que hacer
una tarea comunitaria.’

Nosotras partimos de la premisa de que la
violencia es una conducta aprendida... ;Cémo
desandar ese camino? Un varén que te llega a los
60 afios donde tiene 59 de violencia aprendida,
scomo lograr desaprender? Se logra, pero verda-
deramente es un trabajo de hormiga... Nosotras
tenemos como regla basica: masculinidades 6
meses como minimo. Te llega un oficio y te dice
que tiene que cumplir de noviembre hasta el 15
de enero. No podés trabajar nada. Es un minimo
de 6 meses. Pero para que el varén se vaya y casi
podamos garantizar que cambia ese patrén de
conducta son 2 afnos. Ahora la verdad es que
ningun juez o jueza firma 2 afios.*

Apareci6 algun intento de conciliacién o mediacion
solicitado por juzgados civiles para organizar o resol-
ver temas de responsabilidad parental, pero no es facil
que funcione.

De competencias parentales tuvimos que dar
marcha atras porque no funcioné. Nosotras pen-
sabamos hacer con una pareja justamente esto,
lo de competencias parentales que habia man-
dado el juzgado, para que estos papds pudieran
ponerse de acuerdo en la crianza de los chicos. Y
no llegd a hacerse porque el papa, muy violento,
no dejaba de violentar a la mujer de la forma
que fuera. Entonces no podiamos juntarlos. [...]
Salié el oficio y en esa semana nuevamente la
violent6. Entonces tuvimos que rechazar y no
las pudimos recibir. Porque el hombre la seguia
molestando por todas las redes, por teléfono.
Imaginense si los juntamos.®

En relacién a la importancia de los cursos o talleres
sobre nuevas masculinidades como forma de prevenir
la VDG hubo bastante consenso, en especial por parte
de las integrantes de centros comunitarios que traba-
jan con jovenes.
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Estamos hablando de pibis, que quizd estdn atra-
vesados por violencia, y que reproducen muchos
de esos tratos, de esas maneras, entonces llega-
mos a ese famoso noviazgo adolescente de una
manera que podrian estar vinculandose personas
adultas; de control, de malos tratos, de incremen-
to de la violencia en el tiempo. Nos encontramos
con eso, abordarlo de manera temprana te hace
implicar diferente, o sea repensarte, ver que hay
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otras posibilidades. Si comparto lo que dicen las
compaiieras, que después hay situaciones donde
una toma posicionamiento, y nuestro posiciona-
miento es con las sobrevivientes a la violencia.**
Nosotras llegamos cuando la violencia ya hizo
pie. Pero creemos que la pata fundamental en
género es la prevencion [...]. Porque lo que salva
es la prevencion, es llegar a tiempo.*®

CONCLUSIONES

El proposito de nuestra investigacion es la genera-
cién de nuevas preguntas que orienten la indagacion
acerca de los sentidos que se le asignan a la justicia
penal y a la prisién por parte de organizaciones fe-
ministas 0 que acompafian a personas en situacién
de VDG. También hemos querido analizar de forma
exploratoria qué percepciones tienen acerca de la idea
de justicia restaurativa algunas organizaciones que
acompafan a mujeres en situacion de VDG. Les pre-
guntamos sobre la justicia restaurativa por oposicion a
la idea de justicia punitiva, mas vinculada al castigo y
usualmente a la cércel. Nos interesaba conocer si estas
organizaciones visualizan algtn otro tipo de respuesta
de la justicia que no sea necesariamente un castigo o la
carcel para los violentos o para los victimarios.

Los intercambios mantenidos en los grupos focales
nos dan elementos para sostener nuestra hipdtesis de
que las respuestas de la justicia penal en los casos de
violencias por motivos de género no resultan abar-
cativas de todas las aristas que estan presentes en las
demandas, tanto por las falencias en el funcionamien-
to del sistema penal, como por los estrechos limites en
los que redefine los conflictos.

A partir del andlisis se identificaron tres dimensiones
principales en las que se enmarcan las visiones —que
ya adelantamos, son criticas— de las integrantes de las
organizaciones en relacién con la justicia penal. La
primera de ellas fueron los obstaculos identificados

34 Integrante Centro Comunitario Para Todes Todo.
35 Integrante Matices.

en términos amplios con respecto al acceso a la jus-
ticia de las personas en situacion de VDG a quienes
acompafian, que ubican al momento de formular
una denuncia sobre los hechos para suscitar la inter-
vencion judicial. Un segundo aspecto de la cuestion
se sitda en la falta de eficacia que se le reprocha a la
aplicacion y seguimiento de las medidas cautelares de
proteccion, asi como la deficiente intervencion de la
justicia ante el incumplimiento de los agresores de las
6rdenes que la misma judicatura dispone. La tercera
dimension identificada fue la disponibilidad o exis-
tencia de opciones alternativas al proceso penal o al
uso de la coercién o castigo a la hora de responder al
conflicto planteado, tanto de parte de la administra-
cion de justicia penal (como por ejemplo, instancias
de mediacion, utilizaciéon de probation o suspension
del proceso a prueba, etc.), como de organizaciones
gubernamentales y de la sociedad civil que acompa-
flan a personas en situacion de VDG y que puedan
recurrir a experiencias con dispositivos o abordajes
no punitivos de las violencias por motivos de género,
como los talleres de masculinidades.

En relacion a la primera dimension sobre los obstacu-
los para el acceso a la justicia, los mismos quedaron
muy de manifiesto en los aportes de los grupos foca-
les —incluso hubo referencias a que la justicia penal
piensa en un “prototipo de victima’-, lo que nos lleva
a retomar los planteos acerca de la necesidad de una
perspectiva interseccional (Crenshaw 1991) que
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reconozca las cuestiones de clase, empleos precarios,
tareas de cuidado de nifies, etc. que caracterizan a mu-
chas mujeres en situaciéon de VDG, aspectos que no
son tenidos en cuenta por el actual modelo patriarcal
de justicia.

Respecto de la segunda dimension relativa a la eficacia
de las intervenciones de la administracién de justicia,
en general se advirtié de lo expresado en los grupos
focales que lo que esperan las mujeres en situacion de
VDG (o las organizaciones que las acomparian) del sis-
tema de justicia penal tiene que ver mas con medidas
de proteccion que de castigo. Se sugirié desde algunas
participantes que a veces no hay una necesidad o una
busqueda de ir hacia un proceso penal y terminarlo con
una condena, sino que las propias medidas de protec-
cion ya serfan una respuesta suficiente. En este sentido,
la demanda de los feminismos de una intervencién
eficaz por parte de la justicia no necesariamente se
traduce en todos los casos en una condena (Arduino
2017), més aun teniendo en cuenta las construcciones
del sistema penal que sitian necesariamente una victi-
ma y un victimario y que le expropian, practicamente
por completo, el conflicto a esa victima. Entonces, esta
exigencia de actuacion eficaz de la administracion de
justicia no debe ser leida como un reclamo de mayor
presion punitiva sino como una demanda de interven-
cion diligente con especial atencién al contexto y a las
circunstancias del caso.

En tercer lugar, en relacion a las opciones alternativas
al proceso penal o al castigo, si bien en principio el
fallo Gongora de la CSJN seria un impedimento, a
partir de los grupos focales surge que en algunos casos
la justicia abre la puerta a la probation e indica la par-
ticipacion en cursos o talleres sobre masculinidades.
No obstante, se plantea el problema de la ausencia de
algin marco institucional que brinde indicaciones a
los jueces sobre la duracion de estos talleres, las orga-
nizaciones a las que derivar, etc.*

De lo recolectado en los grupos focales, no surgen
dispositivos que se activen durante el proceso penal,
después de interpuesta la denuncia, o cuando ya se

Miradas de los feminismos a la justicia penal

ha excluido del hogar al violento y dictado una peri-
metral para un abordaje mads estructural del conflicto.
El rol de las organizaciones sociales y comunitarias
entrevistadas es clave en esta instancia, ya que in-
tervienen cuando el sistema de justicia formal falla,
cuando las respuestas son deficientes o no aparecen
con la velocidad o la eficacia necesarias para proteger
a las personas en situacion de VDG.

Sabemos que, a veces, luego de la denuncia la reac-
cidn del vardn es todavia mas violenta. Por eso, seria
positivo que cuando inicia una causa penal, se cuente
con la posibilidad de derivar a las partes a algtn dis-
positivo de mediacion o algin espacio terapéutico o
de masculinidades para favorecer el uso de la palabra
en lugar de la violencia, evitar que el varén denuncia-
do vulnere la perimetral o que pueda incluso llegar a
cometer un femicidio. Incluso ante escenarios menos
graves, podrian existir dispositivos que acompaiien a
la mujer para negociar desde cuestiones de custodia
de les nifies y regimenes de visitas, hasta acuerdos y
regimenes economicos de la separacion en casos de
violencia de género bajo la modalidad doméstica.

A partir de los grupos focales tampoco hemos podido
identificar la existencia de dispositivos tempranos que
se ofrezcan a las mujeres ante las primeras sefiales de
alerta por hechos de violencia de baja intensidad. No
identificamos espacios de consulta y asesoramiento
a los que puedan acudir, y donde les ofrezcan me-
canismos de mediacién o algin curso sobre nuevas
masculinidades para varones. Este tipo de acompa-
flamiento podria ser importante para ayudar a las
mujeres y LGBTI+ a replantear los términos y acuer-
dos de una relaciéon de pareja o de la convivencia en
comun, y también para acompanar decisiones y proce-
sos de separacion, en especial cuando hay que proveer
al cuidado de hijos/as en comun. No es razonable que
una mujer que empieza a advertir las primeras sefales
de violencia de género, deba esperar a que la misma se
manifieste en forma grave para pedir ayuda.

Se identificaron tensiones con respecto a la utilidad de
los dispositivos o medidas alternativas al proceso penal,

36 Se plantea entonces la discusion de si estos espacios y sus recursos humanos deben ser sostenidos econdmicamente por el Estado, en su dimension local,
provincial o nacional, o si en cambio, deben estar promovidos por organizaciones civiles.
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que se alinean con las que se resefiaron en la primera
parte de este trabajo. En ese sentido, emerge de nuestra
reflexion a partir de esta investigacion la pregunta sobre
cdmo sorteamos estas tensiones y construimos respues-
tas efectivas desde la justicia, sin caer en el punitivismo
pero tampoco en soluciones que dejen la sensacion de
impunidad latente en las personas que sufren VDG.
Tanto la justicia restaurativa como los mecanismos
alternativos al proceso penal aparecen como un po-
sible camino para que la justicia penal y la gestion de
los conflictos se entrecrucen, ademds de permitirnos
pensar en construir una justicia menos androcéntrica.

En principio, una posibilidad es no pensar en abstracto
las intervenciones. Si el proceso penal sélo sera guiado
por una linea de politica criminal orientada a trabajar
la violencia de género de una determinada manera
por imperio de una interpretacion restrictiva de los
instrumentos internacionales en la materia, entonces
la abstraccion probablemente haga que ese procedi-
miento deje de lado la gestion integral del conflicto;
aunque, por otro lado, seguramente resulte efectivo
en la imposicion de una pena. Asumir el caracter
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histdrico de la desigualdad de las victimas en este tipo
de procesos y la descontextualizacion de los conflic-
tos, es el inicio de un camino para pensar mejores
intervenciones hacia el futuro, superando la dicotomia
punitivismo-antipunitivismo y construyendo también
mejores respuestas para evitar la impunidad.

Por nuestra parte, desde el espacio académico de la
Universidad, nos propusimos el analisis desde la
mirada de las organizaciones comunitarias para no
quedarnos en la entelequia de los debates doctrinarios
y filosoficos, y poder conectar los desarrollos tedri-
cos con el plano de lo real y palpable. Por eso es que
nuestra idea con esta investigacion es trasladar los re-
sultados y conclusiones al territorio y también pensar
sugerencias de politicas publicas para los municipios
de José C. Paz, Moreno, San Miguel y otros aledafios
del Conurbano Bonaerense frente a los obstaculos y
dificultades que hemos identificado en los abordajes
de la VDG, ya que como equipo de investigacién de
la Universidad Nacional de José C. Paz queremos pro-
ducir conocimiento situado que mejore la vida de la
comunidad.
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Resumen

Este articulo explora empiricamente los discursos fe-
ministas sobre criminalizacién de la violencia contra las
mujeres (VCM) en Ecuador, en un periodo posneoliberal.
Se matiza la idea de que la expansion penal prospera prin-
cipalmente a través del neoliberalismo y la cooptacion del
feminismo, que ahora prioriza el castigo sobre la redistribu-
cién social. En Ecuador, varios feminismos impulsores de
la criminalizacién de la VCM promovieron un programa
redistributivo. Asi, el caso ecuatoriano complica los debates
sobre el “feminismo carcelario’, sus causas, efectos, y dind-
micas. Los hallazgos indican que los discursos basados en
derechos humanos habilitan un aparato penal benigno que
permite a los progresismos justificar la penalidad, mientras
soslayan opciones no penales para abordar la VCM.

Palabras clave: Feminismo carcelario; Violencia contra las
mujeres; Derecho penal; Derechos humanos; Marea rosa

Abstract

This article empirically explores feminist discourses on
the criminalization of violence against women (VAW) in
Ecuador, in a “post-neoliberal” period. It nuances the idea
thatpenal expansion thrives primarily through neoliberalism
and the co-optation of feminism, which now prioritizes
punishment over social redistribution. In Ecuador, several
feminisms that promoted the criminalization of VAW
promoted a redistributive agenda. Thus, the Ecuadorian

*
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case complicates the debates on “carceral feminism’, its
causes, effects, and dynamics. The findings indicate that
human rights-based discourses enable a “benign” penal
apparatus that allows progressives to justify criminality,
while overlooking non-penal options to address VAW.

Keywords: Carceral feminism; Violence against women;
Criminal law; Human rights; Pink tide

Resumo

Este artigo explora de forma empirica os discursos
feministas sobre a criminaliza¢do da violéncia contra as
mulheres (VCM) no Equador, num periodo posneoliberal.
Se relativiza a ideia de que a expansio do direito penal
prospera principalmente através do neoliberalismo e a
apropria¢io do feminismo, que agora prioriza o castigo
sobre a redistribui¢do social. No Equador, varios feminismos
impulsionadores da criminalizacdo da VCM promoveram
um programa redistributivo. Assim, o caso equatoriano
complica os debates sobre o “feminismo carcerario’, sus
causas, efeitos e dindmicas. Os resultados indicam que os
discursos baseados nos direitos humanos habilitam uma
aparatagem penal benigna que permite aos progressismos
justificarem a penalidade, enquanto contornam opg¢des niao
penais para abordar a VCM.

Palavras-chave: Feminismo carcerdrio; Violéncia contra as
mulheres; Direitos humanos; Direitos humanos; Maré rosa

Este articulo es una version traducida, resumida y actualizada de una publicacion de 2018 en la revista Feminist Legal Studies (https://link.springer.com/

article/10.1007/s10691-018-9380-5). El texto base es la version pre-print sobre la que la autora conserva todos los derechos.
** Silvana Tapia Tapia es becaria postdoctoral de investigacion, patrocinada por el Leverhulme Trust en la Escuela de Derecho de Birmingham, Universi-
dad de Birmingham, Reino Unido. Correo electrénico: silvanatapia@protonmail.com; s.tapiatapia@bham.ac.uk

Como citar este articulo: Tapia Tapia, Silvana. 2023. “Feminismos y expansion penal. El rol de los discursos basados en derechos en el
Ecuador posneoliberal (2007 - 2017)”. Revista de estudios juridicos Calamo, no. 19: 27-47.

CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Nim. 19 (Julio, 2023): 27-47 27
ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133



Cdlamo 19
Julio 2023

Feminismos y expansion penal

INTRODUCCION

En 2010, una campafia llamada: jReacciona
Ecuador! El machismo es violencia, introdujo una
serie de videos en televisidon nacional. En uno, se
mostraba a una nifia y un nifio: ella rodeada de color
rosa, muflecas y maquillaje; él, de adornos azules,
pistolas de juguete y disefios militares'. Ya adultos,
en sus cumpleanos, a ella le regalan unas esposas, y
a él, guantes de boxeo. Se conocen después, atn lle-
van puestos los accesorios y se miran con atraccion
mutua, avizorando la naturaleza violenta de su futura
relacion... Por primera vez, un gobierno ecuatoriano
presentaba al machismo como un fenémeno cultural
y social, reconociendo que los roles tradicionales de
género son constructos y no mandatos bioldgicos que
subyacen a la violencia contra las mujeres (VCM).

Esta campafia comenzd bajo la presidencia de Rafael
Correa, quien gand las elecciones en 2007. El des-
contento popular habia aumentado desde finales
de los 90 como consecuencia del salvataje bancario,
tras el congelamiento de los depdsitos de miles de
ahorristas en el pais. Correa, que condenaba estos
hechos, habia conseguido el apoyo de sectores de iz-
quierda. Proclamaba el fin de "la larga y triste noche
neoliberal™, atribuida a los procesos emprendidos
por gobiernos de derecha para modernizar el Estado,
privatizando los servicios publicos y reduciendo el
gasto social (Endara 1999). El giro a la izquierda de
Correa prometia dejar atras un modelo rechazado por
varios movimientos sociales, incluidas organizaciones
indigenas y de mujeres (Lind y Keating 2013). Asi, la
Revolucién Ciudadana posicioné a Ecuador como
uno de los paises de la primera "marea rosa™ latinoa-
mericana, y marco el inicio del periodo posneoliberal.
Dicho término se ha usado para describir un conjunto
de transformaciones en el desarrollo latinoamericano

con gobiernos que se embarcaron en reversiones del
neoliberalismo (Radcliffe 2012).

Ya en el poder, Correa convoc6 a una Asamblea
Constituyente. Entre 2007 y 2008, diversos movi-
mientos sociales participaron del proceso, incluyendo
a movimientos de mujeres, indigenas, ambientalistas,
LGBTIQ, entre otros; con lo que se legitimo él caracter
participativo del proceso. Como resultado, se promul-
garon disposiciones constitucionales sin precedentes:
por ejemplo, se reconocio a la Pachamama como titu-
lar de derechos y el Sumak Kawsay se consagré como
principio guia para la vida social. Traducido como
buen vivir o buena convivencia, éste hace hincapié
en la comunidad como sujeto politico, priorizando la
relacionalidad sobre las concepciones individualistas/
occidentales del sujeto del derecho. Dada la historia
de resistencia politica de los pueblos indigenas, esto
se vio como una reinvindicacion de los conocimientos
histéricamente subordinados.

En materia de género, el reconocimiento de cos-
movisiones no occidentales habria podido ofrecer
oportunidades de reimaginacién politica®. Por ejem-
plo, las cosmovisiones indigenas andinas se construyen
sobre la complementariedad no jerarquica; es decir,
la interdependencia reciproca entre lo femenino y lo
masculino (Lugones 2009). Esta complementariedad
es tan vital que el contraste se vuelve relativo, situa-
cional y negociable, lo que permite acoger diversas
expresiones de género (Dean 2001, Tapia Tapia 2016).
Asimismo, las concepciones andinas de justicia po-
drian inspirar alternativas no penales, transformativas
y comunitarias, distintas del protagonismo carcelario
de los modelos liberales occidentales, puesto que la
restauracion de la vida en colectivo es central para

1 Nomachismoec. 2010. “Reacciona Ecuador, El Machismo Es Violencia (guantes)”. Video publicado en Youtube el 9 de febrero de 2010. https://www.

youtube.com/watch?v=NTxUWQ2IE6s

2 “Conferencia magistral del economista Rafael Correa Delgado en la Universidad de Buenos Aires’, dictada el 3 de diciembre de 2011. https://www.
presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/10/031210_Conferencia-Magistral-dictada-por-el-Presidente-en-la-UBA.pdf

3 Algunos paises latinoamericanos como Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Nicaragua, Uruguay y Venezuela han sido considerados parte de la “marea
rosa” (Kampwirth 2011), la “nueva izquierda” o la época “post-neoliberal” (Borén 2003) durante las primeras décadas del siglo XXI. Aunque algunos
paises han fluctuado entre gobiernos de derechas y de izquierdas, varios de estos tltimos ain se reconocen con la rubrica “socialismo del siglo XXI”

(Dieterich 2009).

4 Para una reflexién més detallada sobre el género en el pensamiento andino y su relacién con el proceso constituyente y sus secuelas ver: Sumak Kawsay,
coloniality and the criminalisation of violence against women in Ecuador (Tapia Tapia 2016).
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la resoluciéon de conflictos (Avila 2012). Ademas, el
aparato penal se ha asociado con précticas coloniales
e imperialistas (Gomez Vélez y Gémez Gémez 2018,
Douzinas 2007, De Lissovoy 2013, Baldry, Carlton, y
Cunneen 2015), por lo que ha sido interpelado desde
las cosmovisiones no occidentales.

Frente a estas y otras posibilidades disruptivas, varias
investigadoras hemos interrogado la paradoja de la
expansion penal en el contexto de la América Latina
posneoliberal (Sozzo 2018, Tapia Tapia 2016, Aguirre
Salas, Léon y Ribadeneira Gonzalez 2020). En el caso
de Ecuador, el Ministerio de Justicia present6 a la
Asamblea Nacional en 2012 un proyecto de Codigo
Penal ampliamente punitivo con el que la acumula-
cién maxima de penas aument6 de 25 a 40 afios, se
incrementaron la mayoria de las sanciones carcelarias,
y se crearon mas de 70 nuevos delitos.

Ciertamente, hay aspectos de este proceso asociados a
reformas promovidas por frentes feministas. El nuevo
Codigo tipificd como delito varias formas de "violencia
contra la mujer o miembros del nicleo familiar” (Art.
155) que antes constituian contravencion, e introdujo
el femicidio (Art. 141). El Grupo Parlamentario por
los Derechos de las Mujeres, que incluia a varias le-
gisladoras alineadas con el gobierno, promovi6 varias
de estas reformas. Sin embargo, también hubo femi-
nistas de organizaciones no gubernamentales (ONG),
asi como activistas y profesionales independientes,
que cuestionaron las propuestas. Argumentaron que
abordar a la VCM a través del Codigo Penal ordinario
(antes incluida en una ley especializada, la Ley 103),
reduciria el acceso a la justicia para las mujeres, al
complicar las reglas procesales y la obtencion de pro-
teccion. Tales temores se basaban en la experiencia.
La Ley 103 de 1995 habia proporcionado a las sobre-
vivientes de violencia un procedimiento relativamente
expedito (si bien no siempre eficaz) y la posibilidad
de obtener boletas de auxilio ex parte, de forma casi
inmediata.

Mas alla de la efectividad de estas boletas en términos
de reducir la VCM, muchas feministas anticipaban
que las medidas de la Ley 103, que ya eran parte del
imaginario colectivo ciudadano, quedarian desplaza-
das por reglas procesales mas complejas.
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Si bien no se puede trazar una separacion crasa entre
feministas oficialistas (alineadas con el gobierno) y
opositoras (en gran parte trabajadoras de ONG, ac-
tivistas, y/o profesionales independientes), mi trabajo
de campo entre 2013 y 2017 reveld que las servidoras
publicas del régimen estaban, en general, mas compro-
metidas con la idea de incorporar la VCM al Codigo
Penal que sus homologas de oposicion, muchas de
ellas feministas historicas. Durante la década de 1990,
el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) ha-
bia mantenido estrechos vinculos con las ONG. Tras
la eleccion de Correa, las ONG y los movimientos
sociales fueron en gran medida desplazados (Ramirez
Gallegos 2010, Ospina 2009). Asi, una activista y fun-
cionaria municipal opositora comento:

el gobierno tiene su propio movimiento de muje-
res, hay una comision de transicion [...]. Antes, en
la época del CONAMU, el CONAMU era de los
movimientos de mujeres, pero ahora no, ahora
el régimen tiene su propio movimiento alineado
con sus postulados y con demandas hasta cual
es la voluntad del presidente. (Comunicacién
personal, 13 de febrero de 2015)

Este es el momento posneoliberal en el que esta si-
tuado este andlisis, en el que exploro cémo los grupos
feministas involucrados en la expedicion de un nuevo
Codigo Penal justificaron y/o cuestionaron la crimi-
nalizaciéon de la VCM. Cabe advertir que el término
posneoliberal no se refiere aqui a una desarticulaciéon
total del neoliberalismo ni a una ruptura total de la
Revolucién Ciudadana con el capitalismo global. Mas
bien, el término apunta a un momento politico lo sufi-
cientemente distintivo como para ameritar preguntas
sobre su politica criminal y de reforma legal. Existen
analisis que han considerado que las propuestas del
“giro a la izquierda’, en particular las alineadas con
el denominado buen vivir, constituyeron alternativas
posneoliberales al desarrollo (Gudynas y Acosta 2011,
Radcliffe 2012). También se ha reconocido que durante
este periodo se fortalecio el bienestar social, se redujo
la pobreza, se aplicaron medidas como el aumento
de ayudas econdmicas para sectores empobrecidos,
la suspension del pago de la deuda externa, la finan-
ciacion de vivienda social, el aumento de inversiones
en salud publica, educacidn y seguridad social, etc.
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(Grugel y Riggirozzi 2012, Grupo Banco Mundial 2020,
Ordoiiez et al. 2015). En cualquier caso, determinar si
la Revolucién Ciudadana rompi6 plenamente el para-
digma neoliberal no es el objetivo de este articulo. Mas
bien, he de enfocarme en los discursos feministas uti-
lizados en ese momento para justificar la penalizacién
de la VCM, su relacion con la idea de redistribucion
social, y los efectos de dichos encuadres. Al respecto,
destaco el papel de los discursos basados en derechos,
no solo en la justificacion de la criminalizacioén, sino
también en la produccién de un derecho penal benig-
no, alineado con los DDHH, constitucionalizado y
democratico, que paradojicamente puede enmascarar
la violencia del aparato penal en la practica. Otros
riesgos incluyen la disminucién de la proteccién eficaz
para las mujeres cuando esta se subordina al proceso
penal, asi como el desplazamiento de las alternativas
de justicia no punitiva dirigidas a responder a las ne-
cesidades materiales de las sobrevivientes de violencia
(Tapia Tapia y Bedford 2021).

Feminismos y expansion penal

Vale recordar, como he indicado anteriormente (Tapia
Tapia 2022b), que el neoliberalismo se ha planteado
como modo de gubernamentalidad; es decir, como
una racionalidad de gobernanza que produce nuevos
sujetos politicos y una nueva organizacion del ambito
social (Brown 2005, Oksala 2013, Foucault 2008).

Desde esa perspectiva, el neoliberalismo excede el am-
bito dela economia y se extiende alas instituciones ylas
practicas sociales. Entonces, la Revolucién Ciudadana
no podria llamarse no neoliberal. Sin embargo, mi uso
de los términos neoliberal y posneoliberal es mas bien
cronoldgico y juridico. Me interesan las continuidades
entre los marcos legales neoliberales y posneoliberales,
pese a las innovaciones constitucionales propiciadas
por estos ultimos. La preservacion de ciertas teorias
juridicas que se habian consolidado durante los afios
neoliberales, y el modo en que se configuraron las
construcciones de género en el periodo posneoliberal,
es lo que pongo en primer plano.

METODOLOGIA

Se implementé un enfoque cualitativo, multi-
método y sociojuridico® que combiné analisis de
documentos, entrevistas y trabajo de campo. Asi, los
hallazgos se basan en trabajo de archivo, observacion
participante y 25 entrevistas semiestructuradas con
personas autoidentificadas como feministas, invo-
lucradas en el proceso de creacién del Codigo Penal
entre 2012 y 2014. Las entrevistadas fueron selec-
cionadas, primero, por su perfil publico; y a partir
de ahi, mediante el muestreo de bola de nieve. La
muestra incluyé asambleistas, funcionarias publicas,
trabajadoras de ONG y profesionales independientes.
Con las entrevistas se alcanzo el punto de saturacién
de la informacién (Saunders et al. 2018). La mayoria
de las participantes eran mestizas, con una partici-
pante indigena y una afroecuatoriana®. Las preguntas
versaron sobre el proceso para poner en vigencia el

Codigo y los retos y ventajas de la criminalizacion. Las
participaciones estan anonimizadas. Adicionalmente,
observé un debate publico en el que portavoces de
los juzgados especializados en VCM discutieron, con
asambleistas afines al gobierno, algunas reformas
posteriores. La investigacion de archivo incluyd el
examen de actas parlamentarias, publicaciones de
feministas, comunicaciones entre redes y bases de da-
tos juridicas. La autorizacién ética para el trabajo de
campo fue proporcionada por la Universidad de Kent
(Reino Unido).

Para codificar los datos, apliqué un enfoque dual que
combina el analisis critico de discurso con el anali-
sis cualitativo de contenido. Asi, se identificaron los
discursos institucionales en los documentos, pero
también se consideré como las personas utilizan los

5 Los métodos cualitativos sociojuridicos, a diferencia del comentario doctrinario tradicional, le dan prioridad al analisis contextual de los fenémenos
juridicos y se centran en las experiencias de quienes utilizan y/o se resisten a la ley. Para mds informacion sobre los métodos y la tradicion sociojuridica
en los estudios feministas ver Hunter (2019), Bano (2005). Para un manual de metodologia ver Creutzfeldt et al. (2019).

6 Esta distribucidn refleja en términos generales la composiciéon del movimiento de mujeres en el Ecuador. Aunque muchos movimientos de base de
mujeres indigenas y afrodescendientes son clave para entender las agendas emancipatorias en el pais, y han producido cambios sociales ostensibles, no
estuvieron ampliamente involucrados en el debate que condujo a la aprobacién del Cédigo Penal.
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campos de inteligibilidad disponibles para ejercer o
resistirse al poder, y como construyen sus argumentos
(Bacchi 2005, Lange 2005). Como soporte, utilicé un
programa de analisis de datos cualitativos (NVivo) e
identifiqué patrones generales (Bernard y Ryan 2009),

Cdlamo 19
Julio 2023

registrando la frecuencia de los temas, las descripcio-
nes de los hechos, las relaciones entre las personas
entrevistadas y el gobierno, y sus opiniones sobre la
criminalizacion de la VCM.

DEBATES CONTEMPORANEOS SOBRE GOBERNANZA, FEMINISMO
Y EXPANSION PENAL

Existe una tradicion académica, principalmente
angloamericana, que ha relacionado a la expansion
penal global con el declive del estado de bienestar y la
reduccion de la inversion social impulsada por el neo-
liberalismo (Wacquant 2009, Garland 2012, Simon
2007). Las prisiones y la policia se han convertido asi
en industrias que oprimen a las personas mas mar-
ginadas y estigmatizadas (Christie 2000, Gottschalk
2006, Richie 2012, Davis 2000). En relacion con esto,
algunas autoras feministas han interpelado la par-
ticipacion de los feminismos en la creacidon de leyes
penales sobre violencia sexual y de género (Halley
2008a y 2008b, Bernstein 2012, Halley et al. 2018).

Elisabeth Bernstein (2010) acuiié el término feminis-
mo carcelario para referirse a las agendas que priorizan
demandas de criminalizacién y encarcelamiento como
respuesta a la VCM, muchas veces por encima de la
redistribucién econdémica. La autora senala que "el
feminismo, y el sexo y el género en general, se han en-
trelazado intrincadamente con las agendas punitivas
en la politica contemporanea de EE.UU." (Bernstein
2012, 233). Segun la autora, este punitivismo se vin-
cula con el neoliberalismo y los discursos de derechos
humanos (DDHH), que pueden ser un vehiculo
para la transnacionalizacidon de la politica carcelaria.
Al mismo tiempo, los DDHH de las mujeres, indica
Bernstein, se han reducido a cuestiones de violencia
sexual, en detrimento de problematicas relativas a los
derechos culturales y econémicos.

Del mismo modo, el feminismo de la gobernanza, que
se refiere a los grupos feministas que logran incidir en

redes de poder estatales y no estatales (Halley et al.
2006), se ha asociado con la multiplicaciéon de leyes
punitivas sobre VCM. De acuerdo con Halley (2008a)
una expresion de este fendmeno es la representacion
de la violencia sexual como una guerra contra las
mujeres punible a nivel internacional. En la misma
linea, Prabha Kotiswaran argumenta, en el contexto
del trabajo sexual, que centrarse en una politica de
redistribucién social no punitiva es necesario para
ampliar nuestra comprension de las realidades de las
vidas de las trabajadoras sexuales (Halley et al. 2006,
411).

Entonces, si la expansion penal tiene relacion con la
neoliberalizacién y el subsiguiente reduccionismo del
feminismo dominante, diriase que un retorno a una
agenda de redistribucién social y econdmica deberia
contribuir a desplazar las narrativas carcelarias. Sin
embargo, este articulo muestra que en Ecuador mu-
chas feministas que promovieron la criminalizacion
de la VCM estaban también comprometidas con una
agenda redistributiva. Entonces, se hace necesario
matizar la narrativa de cooptaciéon del feminismo.
Evidentemente, muchas criticas del feminismo carce-
lario se basan en experiencias del Norte Global.

Es pertinente, entonces, poner en el mapa a las ex-
periencias del Sur para entender las relaciones entre
feminismos, protagonismo penal, y violencia de géne-
ro; y a partir de esta evidencia, re-teorizar el rol de los
discursos basados en DDHH en la expansion penal,
y cuestionar al castigo carcelario como significante
universal de justicia.
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Feminismos y expansion penal

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, DERECHOS HUMANOS
Y GARANTIAS PENALES EN LA CONSTITUCION ECUATORIANA
DE 2008

La Constitucién de 2008 ha sido identificada con
el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano y el
Constitucionalismo Andino (Santos 2010, Garcia
Villegas 2012, Gargarella 2015, Avila 2016). Aunque
no existe un consenso sobre estas denominaciones, en
general, se refieren a una respuesta regional frente a la
hegemonia de las estructuras juridicas eurocéntricas,
y a una reivindicacion de los saberes indigenas para
la construccion de la vida social, respectivamente
(Quintero Lopez 2008, Llasag 2011).

Paralelamente, encontramos teorias que denun-
cian la continuidad de las visiones imperialistas del
mundo y sus formas de conocimiento (incluyendo
al conocimiento juridico), asi como su imposicién
en los territorios y sujetos colonizados (Quijano
2000, Lugones 2007, Mendoza 2016, Orellana Matute
2021). En el ambito penal, el encarcelamiento ha sido
considerado una tecnologia que clasifica, etiqueta y
somete a los sujetos colonizados. Entonces, la pena-
lidad, entendida como un conjunto de dispositivos y
discursos, expande los regimenes disciplinarios del
poder y agrava la opresion de los grupos subalterni-
zados, incluyendo a las personas mds empobrecidas
y racializadas (Sudbury 2005, Richie 2012, Aguirre
Salas, Léon y Ribadeneira Gonzalez 2020, Howe 1994,
Snowball y Weatherburn 2006). Se deduciria, pues,
que una Constitucion anticolonialista deberia resistir
criticamente a la penalidad.

Al mismo tiempo, frente a las constituciones que han
incorporado saberes ancestrales como respuesta al
colonialismo, cabe preguntarse si los feminismos han
incorporado saberes no occidentales para construir
una critica renovada de la violencia de género, el
derecho penal y la prision. Concretamente: ;ha inci-
dido el giro posneoliberal y descolonial en los usos
feministas de la penalidad? Para responder, es util

examinar brevemente los discursos que han dado for-
ma a las conceptualizaciones de VCM mas comunes
en América Latina.

Desde mediados del siglo XX, organismos internacio-
nales como la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA) han difundido discursos basados en derechos
para caracterizar a la VCM. Estos discursos han cala-
do en las practicas feministas de corriente principal’,
junto a lenguajes que caracterizan a la VCM como un
problema de salud publica que dificulta el desarrollo
de los paises. Asi, las campaiias sobre DDHH de las
mujeres (Bunch y Carrillo 1991), diseminadas sobre
todo en los 1990s, propiciaron un boom de leyes espe-
cializadas en VCM en la region®.

En 1994, la OEA adoptd el primer tratado interna-
cional sobre VCM en el mundo: la Convencién para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencion de Belém do Para.
La idea de que el castigo disuade del cometimiento de
delitos (no probada a nivel empirico) y que la debida
diligencia estatal se traduce en la movilizacion del apa-
rato penal, subyace a este instrumento, que contiene
multiples mandatos para que los estados criminalicen,
persigan y castiguen la VCM. Varias leyes latinoame-
ricanas sobre la VCM, en efecto, aluden a Belem do
Para como base juridica y conceptual. Ejemplo de ello
es la Ley 103 de 1995 en Ecuador. Posteriormente, el
encuadre de la VCM como cuestion de DDHH se con-
solid6 en la Constitucion de 1998, que incorporé por
primera vez demandas feministas, como las cuotas
para la paridad de género y el reconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos (Vela 2006).

Una década después, con la Constitucion de 2008,
el marco basado en derechos de 1998 no fue

7 Por ejemplo, los procesos de Beijing son indicativos de la incorporacion de feministas latinoamericanas a organismos internacionales y ONG locales y

transnacionales.

8 Se promulgaron leyes especializadas sobre violencia doméstica en Perti en 1993 y 1997; Chile y Argentina en 1994; Bolivia en 1995, Colombia, Costa

Rica, El Salvador, Guatemala y México en 1996; y Venezuela en 1998.
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reinterpretado ni cuestionado a través de las nociones
anticoloniales introducidas. Si bien en 2008 se reco-
nocio6 la plurinacionalidad y el pluralismo juridico,
los discursos de DDHH se mantuvieron intactos
en lo relacionado con la violencia de género. El su-
mak kawsay se invoca en disposiciones relativas al
medioambiente, la funcién social de la propiedad y
el desarrollo’, pero no se menciona en las secciones
sobre integridad personal, que constituyen la principal
base juridica para penalizar la VCM. Mas bien, dando
continuidad al marco de los 1990, la Constitucién de
2008 privilegia una vision liberal de los DDHH en
materia de VCM.

Asi, la Constitucion de 2008 manda poner en vigencia
un procedimiento penal especializado (art. 81) para
perseguir la violencia familiar, los delitos sexuales y
otros delitos contra grupos de atencion prioritaria. Es
decir, la criminalizacién y la persecucion penal seran
las respuestas estatales preferidas. Pese a que el proce-
so penal especializado del Art. 81 pretende ampliar el
acceso a la justicia y minimizar la revictimizacion de
las denunciantes, termina enmarcando a la proteccién
de las mujeres como un conjunto de condiciones para
habilitar el litigio penal, y no mucho mas.

La influencia de los discursos basados en derechos
sobre la conceptualizacion penal de la VCM, puede
relacionarse también con la literatura en el ambito de
las "garantias penales” (Ferrajoli 1995) y la "constitu-
cionalizacion del derecho penal” (Dubber 2004, Avila
2013), que a su vez tuvo acogida en la Constitucién
de 2008. Las garantias del debido proceso (Art. 76 de
la Constitucion) tienen el efecto de asegurar discur-
sivamente un proceso penal humanizado, opuesto al
autoritarismo y respetuoso de los DDHH.

Algunas autoras feministas han suscrito la idea de
que el derecho penal debe constituirse en un verda-
dero guardian de los DDHH. Gayne Villagémez, por
ejemplo, sefiala que la Constitucion de 2008 pone en
el centro a los DDHH, incluido el derecho a una vida
libre de violencia. Aunque la autora reconoce que el
derecho ha sido uno delos principales articuladores de
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la subordinacién femenina y que los cddigos penales
latinoamericanos estan impregnados de concepciones
arcaicas en relacion con las mujeres, ain plantea a
la reforma legislativa penal como una oportunidad
para avanzar sustancialmente en materia de DDHH
(Villagomez 2013, 53-57). Villagémez admite que el
uso del aparato penal en el campo de la VCM puede
ser problematico, pero resuelve tal tension a través de
la idea de un derecho penal minimo o garantista, el
cual, a su criterio, aborda a los delitos desde la pers-
pectiva de la responsabilidad social e individual y dota
a la victima de un rol activo para encontrar la repara-
cion de su proyecto de vida (Villagémez 2013, 53).

Como vemos, las garantias penales y los DDHH ra-
cionalizan al proceso penal y, por derivacion, a las
prisiones (Véase también Dilts 2017). Dado que el
castigo carcelario surge de un proceso formalmente
valido, debidamente sustanciado, en el que se han
respetado los DDHH de las partes, la prision se hu-
maniza y se vuelve deseable para el progresismo. Esta
ampliacion del derecho penal —que paraddjicamente
recibe el nombre de minimalismo- se presenta, pues,
como ventajosa, incluso cuando se reconoce la histo-
ria patriarcal/colonial de las instituciones penales. Asi,
desde la penalidad basada en derechos, criminalizar la
VCM se justifica, no necesariamente porque se haya
comprobado que es eficaz para reducirla, sino porque
discursivamente se opone a la impunidad y porque se
espera que el garantismo se ocupe de ponerle limites
al poder punitivo.

De esta forma, las garantias penales y los principios
de DDHH se consagran como necesarios dentro de
los drdenes democraticos, lo que a su vez implica,
circularmente, que el aparato penal es parte de la de-
mocracia. Dicho de otro modo, si las garantias penales
se conciben como conditio sine qua non para un estado
democratico, y estas presuponen al aparato penal, la
penalidad es indispensable para la construccion de los
derechos y la justicia dentro de una democracia. Por
supuesto, la legitimacion del aparato penal como hu-
mano y democrético opera a nivel abstracto: cualquier
investigacién que incluya componentes empiricos,

9 Eldesarrollo se define innovadoramente como “es el conjunto organizado, sostenible y dindamico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales
y ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay” (Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 275).
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sociolégicos e historicos, se encontrara enseguida con
la brutalidad carcelaria como una constante.

Pese a ello, lo que llamo penalidad basada en derechos
racionaliza al poder coercitivo al punto de inscribirlo
como una fuerza democratica. La apelacion a la crimi-
nalizacion (venga o no del feminismo) esta entonces
siempre legitimada al mas alto nivel del sistema ju-
ridico: ya no es un llamado conservador-neoliberal,
es una respuesta democratica a las violaciones de
DDHH. Entonces, es pertinente cuestionar, desde
los feminismos contrahegemonicos, a la idea misma
de democracia liberal' y los valores politicos que los
DDHH dominantes protegen. Anticipamos, con lo

Feminismos y expansion penal

dicho, que en el contexto posneoliberal, el derecho
penal no fue percibido como problematico por los
frentes feministas. Como mostraré en las secciones
siguientes, la penalidad basada en derechos se ha
constituido en un instrumento protagdnico en la lu-
cha contra la VCM, desplazando en gran parte a las
visiones no hegemonicas y pluralistas de la justicia,
aunque estas pudieron ser un elemento central en el
horizonte emancipador de una Constituciéon preten-
didamente antineoliberal y descolonial. En suma, la
penalidad basada en derechos facilita la percepcion de
la justicia penal como benigna y progresista, lo que a
su vez la convierte en aprehensible para varios secto-
res feministas, como se explica a continuacién.

DEBATES FEMINISTAS CAMINO A LA VIGENCIA DE UN NUEVO
CODIGO PENAL

A partir de los datos recogidos via trabajo de
campo, esta seccion muestra como varios frentes fe-
ministas le dieron sentido a la penalizaciéon de la VCM
durante la construcciéon del Coédigo Penal de 2014.
Para ello se comparan los argumentos de feministas
alineadas con el gobierno, que impulsaron el proceso
de penalizacion, frente a los cuestionamientos plan-
teados por las feministas criticas del oficialismo. No
obstante, se observa una adherencia general a la pena-
lizacién en todos los frentes.

Con este analisis, busco mostrar la existencia de
compromisos feministas con la redistribucién social,
mientras la penalidad basada en derechos subyace a
procesos de criminalizacion en todo el espectro politi-
co. En el caso ecuatoriano, la penalidad se articul6 con
el proyecto posneoliberal como un dispositivo com-
patible con la redistribucion social. Paralelamente, los
feminismos de oposicion cuestionaron ciertos aspec-
tos de la incorporacién de la VCM al Cédigo Penal,
aunque existieron coincidencias sobre la necesidad de
penalizar la VCM. Asimismo, hubo una ausencia de
discusion de estrategias alternativas al enfoque penal.
Para contextualizar los hallazgos, me referiré bre-
vemente a las reconfiguraciones del movimiento de

mujeres en Ecuador después de 2008. Durante los 90,
cuando el movimiento de mujeres se consolidd, mu-
chas feministas trabajaban en alguna ONG, y desde alli
se articularon a las nacientes oficinas estatales sobre
asuntos de la mujer. Después de 2008, sin embargo,
varias feministas apoyaron a la Revolucién Ciudadana
y se incorporaron a los organismos estatales reforma-
dos. En ese contexto, con el proceso constituyente de
2007-2008 en el horizonte, mujeres de todo el pais
llevaron a cabo una Asamblea preconstituyente de
mujeres. El principal acuerdo alcanzado en este foro
fue defender a toda costa los logros de 1998 (Rosero
2007, 109). Es decir, a la Agenda de las mujeres sub-
yacian preocupaciones frente a los riesgos de perder
lo ya conseguido; por lo que, mas que reimaginar las
relaciones género-Estado, la Agenda reafirmaba lo
obtenido en el pasado.

Sin embargo, la Agenda de las mujeres coincidié en
algunos aspectos con el proyecto econémico de la
Revolucion Ciudadana. El documento indica que: “El
Estado constituye y garantiza un modelo econémico
solidario, no discriminatorio, comunitario, equitativo,
democratizador de los medios de produccidn, redistri-
buidor de la riqueza entre individuos, colectividades y

10 Ver por ejemplo Mendoza (2006), sobre la colonialidad de las democracias liberales.
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regiones, con justicia social, econémica y ambiental”
(Nosotras enla Constituyente-Movimiento de Mujeres
del Ecuador 2008, 8). Al mismo tiempo, aunque la
Agenda incorporé palabras como plurinacionalidad,
no menciona al sumak kawsay o a la pachamama. Si
bien hubo mujeres indigenas que participaron, sus
demandas no parecen haber sido recogidas como
temas centrales. La lideresa indigena Cristina Cucuri,
que llevo adelante campaiias para consagrar un estado
plurinacional, una economia social y solidaria, y para
garantizar la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones indigenas, sefiald:

Presentamos la propuesta hacia la Asamblea
Pre-Constituyente, y luego nos invitaron, el
mismo CONAMU, para participar y hacer
una gran marcha hacia la Asamblea Nacional
Constituyente en enero de 2008. Ahi vimos que
nuestras propuestas se habian caido en el cami-
no: ya no existia el tema de mujeres indigenas en
la propuesta del movimiento de mujeres general.
(Cucuri 2009, 134)

En lo concerniente a la violencia de género, la Agenda
hizo mas hincapié en la preeminencia de los DDHH,
la nocion liberal de derechos civiles y el derecho a la
integridad personal, que en las propuestas de las mu-
jeres indigenas o las dimensiones socioecondmicas de
la VCM (Nosotras en la Constituyente—-Movimiento
de Mujeres del Ecuador 2008, 10). Algo clave, ademas,
es que la Agenda caracteriz6 a las sanciones penales
como indispensables en materia de VCM. De hecho,
se descartaron desde un principio las alternativas no
penales:

Las acciones y penas por genocidio, tortura,
desaparicion forzada de personas, secuestro y
homicidio por razones politicas o de conciencia,
delitos sexuales, trata de personas, esclavitud,
esclavitud sexual, explotacion sexual y comercial
de adultas/os y niflos/as, violencias de género,
intrafamiliar, trafico de dérganos, son impres-
criptibles. Estos delitos no son susceptibles
de indulto o amnistia y no son susceptibles
de sancion alternativa. No se reconoce fuero

11 Enfasis agregado.
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en estos casos; la obediencia a 6rdenes superio-
res no exime de responsabilidad.!’ (Nosotras en
la Constituyente-Movimiento de Mujeres del
Ecuador 2008, 10)

Mas tarde, cuando se construia el nuevo Cddigo
Penal, grupos del movimiento de mujeres entabla-
ron didlogos con la legislatura; en particular, con el
Grupo parlamentario por los derechos de las mujeres.
El informe para el primer debate de la Comision de
Justicia de la Asamblea Nacional registra encuentros
entre legisladoras y representantes de casas de acogida
y otras ONG, para discutir la violencia doméstica, el
femicidio, el aborto y la violencia sexual (Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador 2012). Aqui, las
opiniones divergentes sobre como gestionar la violen-
cia contra las mujeres, provocaron divisiones entre las
feministas.

Cuando se les preguntd acerca de su relacion con las
activistas y las ONG, cuatro de las seis legisladoras
que entrevisté mencionaron su deber de responder
ante su circunscripcion territorial como un motivo
por el que no podian atender ciertas peticiones. Las
asambleistas en varios casos interpretaban la postura
del movimiento de mujeres como resultado de la falta
de entendimiento de los compromisos que conllevan
los cargos de eleccion popular.

En ese sentido, algunas legisladoras describieron a las
feministas de las ONG como una especie de grupo
corporativo. Aunque no desestimaron sus demandas,
sugirieron que las activistas no estaban abordando
adecuadamente las desigualdades sociales estructura-
les que afectan a las mujeres, incluyendo la desigualdad
econdmica. Las oficialistas veian a las peticiones de las
opositoras, en ciertos casos, como demandas de clase
media alta, no cruciales para la redistribucién social.
Por ejemplo, una de las legisladoras oficialistas indicd
que el movimiento de mujeres de las ONG se habia
convertido en monotematico:

Creo que ese ha sido un error para el movimien-
to feminista... para algunos de los movimientos
feministas; creer que el feminismo se reduce a
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derechos sexuales y a derechos reproductivos. Es
parte fundamental y determinante del feminis-
mo, por supuesto, pero no es solamente eso. Es
combatir todas las desigualdades y todas las vio-
lencias, y una de las violencias mas fuertes contra
las mujeres es la de la pobreza, la violencia que te
lleva a la pobreza. Entonces alli fue mas fuerte mi
discurso: reconocer primero las vivencias, lo que
te estaba pasando; violencias patrimoniales de
todos los dias, violencias fisicas, violencias psi-
cologicas, violencias desde el estado, violencias
desde las empresas privadas, desde los medios
de comunicaciéon. (Comunicacioén personal, 21
de abril de 2015)

Vemos aqui una concepcion de la VCM como fe-
némeno sistémico vinculado con la desposesion
econdmica; postura que se presenta como diferente
a la del feminismo no oficialista. Algo similar indicé
otro miembro oficialista de la Asamblea:

Entonces, la capacidad de movilizacién, no
digo de determinada opcidn politica sino de la
agenda politica de las mujeres en el Ecuador, es
aun muy limitada. Y creo que mucho de eso se
debe a que hay posiciones intransigentes. No me
refiero a que sean intransigentes en su radicali-
dad, sino intransigentes en el sentido de aislarse
en la légica de reivindicar derechos de las mu-
jeres por el hecho de ser mujeres. Como que
abstraidas de los demds componentes de la vida
social, abstraidas de que en el Ecuador operan
cuestiones de mujeres ricas, de mujeres pobres,
de explotacion. (Comunicacién personal, 19 de
abril de 2015)

Hasta aqui, pues, observamos una critica que sefala
la ceguera del feminismo no oficialista frente a la fe-
minizacién de la pobreza. Lo interesante es que estas
criticas, conscientes de las inequidades socioecond-
micas, estaban siendo emitidas por asambleistas que
apoyaron a la criminalizacién de la VCM. No solo
no enmarcaron a la expansion penal como fenémeno
neoliberal, sino que postularon a la criminalizacién
como una estrategia para contrarrestar a la VCM
de caracter patrimonial, como se vera mas adelante.
Es decir, las feministas alineadas con el gobierno no
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identificaron inconsistencias entre sus objetivos de
redistribucién social y la criminalizacién de la VCM.

Por su parte, el movimiento de mujeres no oficialista
consider6é que el proyecto politico del gobierno es-
taba siendo priorizado por encima de las demandas
feministas:

[Hay] gente que siendo de izquierda, siendo de
los movimientos de mujeres o del movimiento
feminista, estd como funcionaria del actual
régimen. Es como que la agenda feminista y
todo qued¢ atras. Lo que nos han dicho por los
multiples reclamos que hemos hecho a las com-
pafleras que estan en la asamblea o que estan en
los distintos cargos, ministerios, etc., lo que nos
han dicho es que “priorizamos el proyecto politi-
co”. ;Entonces, como es un proyecto politico sin
las mujeres, sin la agenda de las mujeres? O sea,
no puede darse esa dicotomia: o es el proyecto
politico o es la agenda feminista, o es la agenda
bésica de las mujeres. No puede haber eso, pero
eso es lo que se estd dando. (Activista feminista
histdrica, comunicacion personal, 15 de abril de
2015)

Concatenando ideas: las feministas alineadas con el
gobierno veian a las feministas criticas de éste como
reduccionistas en su concepcion de la VCM. En con-
trapartida, las opositoras veian a las oficialistas como
impulsadoras de una agenda gubernamental exclu-
yente. En ese contexto, la incorporaciéon de la VCM
al nuevo Codigo Penal era promovida principalmente
por las oficialistas, con el antecedente de un neocons-
titucionalismo garantista, racionalizador del derecho
penal y propulsor de los DDHH de las mujeres. En
efecto, las propuestas de penalizacion fueron presen-
tadas por las asambleistas afines al gobierno como una
prueba del compromiso del régimen con la proteccion
de los DDHH de las mujeres. De acuerdo con una
legisladora oficialista:

creo que la materia penal puede en este caso,
con estos grandes avances que hemos logrado,
volverse un instrumento en favor de defender
la vida de las mujeres; porque cuando habla-
mos de violencia, estamos hablando de vida.
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Si no rompemos el espiral de la violencia, sin
duda vamos a terminar en femicidios. Por eso
es importante hacer uso de este instrumento.
(Comunicacion personal, 7 de mayo de 2015)
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reafirmado por propios y extrafnos de la Revolucién
Ciudadana. Por ejemplo, para la mayoria de entre-
vistadas, la creacion del delito de femicidio fue un
hito. El Informe de Minoria presentado a la Asamblea
Nacional en 2012 sefalaba:

Asimismo, la criminalizacion se sefiald como forma
de cumplimiento de las obligaciones adquiridas por
el Estado en instrumentos internacionales de DDHH:

Si bien en la legislacién actual encontramos ya
los delitos de odio, es un avance que se incorpore

mas bien ahorita estamos extendiendo el
derecho penal. [..] Todo lo que se refiere a
discriminacion, a delitos de odio, a delitos de
lesa humanidad, empieza a integrarse en la
normativa nacional, cuando mas bien eso era
parte de tratados y convenios internacionales.
Hubieras creido que tal vez ahi es suficiente. No,
se incorpora en el derecho penal. Entonces es un
derecho penal que ha crecido, que esta creciendo
y desde ese punto de vista yo diria: el feminismo
tiene que también utilizar este derecho penal
para ser protegido. (Asambleista oficialista, co-
municacion personal, 23 de abril de 2015)

el tipo penal del femicidio, tal como se ha venido
haciendo en otras legislaciones. El cambio de
nombre o su especificacién no necesariamente
provocaran su disminucién de forma inmediata,
pero es muy importante porque nos permite
visibilizar el problema, debatirlo en la sociedad y
tener cifras y estadisticas que permitan mostrar
la gravedad de este fendmeno. (Romo 2012, 21)

Seguin se anticipa en este fragmento, otro factor trans-
versal fue la representacion de la penalizacién como
una cuestion técnica. Por ejemplo, la tipificaciéon de
delitos fue descrita como un mecanismo para definir
técnicamente a la VCM y permitir su cuantificacion.
Segin un miembro oficialista de la Asamblea:

La anterior cita ilustra la conexién discursiva entre
penalizacién y protecciéon de DDHH. Las iniciativas
de creacién de nuevos delitos se retratan como evi-
dencia de un compromiso con la vida de las mujeres
y el derecho internacional. Ahora bien, esto no quiere
decir que las feministas opositoras rechazaran la
criminalizacion de la VCM. Lo que objetaban era su
inclusién en el Cédigo Penal bajo las reglas procedi-
mentales ordinarias. De hecho, practicamente todas
las entrevistadas coincidieron en que la penalizacién
es indispensable para proteger los DDHH. Una legis-
ladora opositora lo sintetizd:

Las asambleistas tenian también reuniones, el
movimiento de mujeres preparaba memorias,
documentos, propuestas, ayudas concretas. La
idea de que habia que penalizar, la idea de que
la proteccién de un derecho esta vinculada a la
penalizacién de un acto estd demasiado arraiga-
da como para que sea posible cuestionarla ;no?
(Comunicacidén personal, 22 de abril de 2015)

Adicionalmente, el poder simbdlico del derecho
penal para visibilizar la opresion de las mujeres fue

A ver, respecto al tema del femicidio, en el
cddigo penal la tipificacion de este delito no eli-
mina el delito. Simplemente le pone un nombre.
Entonces, yo creo que el codigo penal no es que
elimina la posibilidad de que haya mujeres que
son asesinadas por el hecho de ser mujeres. Pero
si marca una diferencia por el hecho de poder
contar, de poder tener un registro de eso, 3si? Yo
digo a veces, sonaria muy crudo decir "sabemos
cuantas mujeres han muerto", pero mas crudo
es decir "no sabemos cudntas mujeres han sido
asesinadas". (Comunicacién personal, 19 de
abril de 2015)

O sea, fueron varios elementos que fueron
planteados [por el movimiento de mujeres a la
Asamblea Nacional]. Creo que algunos se han lo-
grado con el tema de incorporar el femicidio que
a la final permite ya no tener un dato duro ocul-
to, nos permite posicionar temas claves. Permite

CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Nim. 19 (Julio, 2023): 27-47
ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133

Un criterio similar fue expuesto por una funcionaria
publica de oposicién:

37


https://paperpile.com/c/FXEOj0/64vl/?locator=21

Cdlamo 19
Julio 2023

también tener una estadistica... ojald eliminar el
tema de crimenes pasionales definitivamente y
realmente se hable de violencia intrafamiliar, del
femicidio, de términos que corresponden y [asi]
tener datos reales. (Comunicacion personal, 16
de abril de 2015)

Como vemos, la criminalizacién se vio como meca-
nismo para habilitar la produccién de informacion

Feminismos y expansion penal

cuantitativa sobre las muertes violentas de las mujeres.
Estas narrativas desempenan un papel importante mas
alld de la neoliberalizacién del feminismo. Ademas,
posicionar a la penalidad como una herramienta au-
tolimitada, técnica y basada en DDHH, permitio a las
feministas mover a un segundo plano a las implicacio-
nes mds problematicas de la criminalizacidn, e incluso
plantearla para abordar a la desigualdad econémica,
como se muestra a continuacion.

INTERVENCIONES FEMINISTAS EN EL CODIGO PENAL DE 2014

En esta seccion se resumen los resultados de las
intervenciones feministas en la construccién del nue-
vo Codigo Penal (ver Tabla 1). Varias contravenciones
de la Ley 103 se elevaron a delitos, y se introdujo el
femicidio. No prosperaron en ese momento las pro-
puestas de despenalizar el aborto por violacién (Tapia

Tapia 2016) y criminalizar la violencia patrimonial.
Este altimo fendmeno habia sido identificado en una
encuesta nacional como una forma diferenciada de
violencia, por la cual el agresor restringe el acceso de
la mujer al dinero y a otros recursos vitales'2.

Tabla 1: Intervenciones feministas en el Cédigo Penal de 2014

Violencia doméstica

Aborto

Femicidio/feminicidio

Transformar a las contravenciones de la
Ley 103 (derogada) en delitos.

Crear el delito de violencia patrimonial.

Despenalizacion del aborto en caso de
violacion.

Tipificar los delitos de femicidio y
feminicidio, tanto cuando el asesinato es
consecuencia de violencia interpersonal,
como cuando el Estado lo provoca por
accion u omision.

Tipificacion exitosa de los delitos de
violencia psicoldgica y fisica.

No prosper¢ la tipificacion de la
violencia patrimonial.

No prosperd.

Tipificacion exitosa del femicidio como
muerte violenta de una mujer “por el
hecho de serlo”.

No prosper6 el feminicidio.

Fuente: entrevistas, notas de campo y Archivo de la Asamblea Nacional del Ecuador.
Elaboracidn: Silvana Tapia Tapia.

12 INEC. 2012. “Encuesta Nacional de Relaciones Familiares Y Violencia de Género Contra Las Mujeres.” https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documen-

tos/web-inec/Estadisticas_Sociales/sitio_violencia/presentacion.pdf
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En esalinea, el movimiento de mujeres propuso la tipi-
ficacion de la violencia patrimonial como delito. Una
asambleista del oficialismo difundié un documento a
través de listas de correo (a las que tuve acceso) en el
que se define a la violencia patrimonial como la accién
de "danar, extraviar, destruir, controlar, robar o rete-
ner documentos personales, derechos patrimoniales,
recursos financieros, bienes muebles o inmuebles que
son compartidos por el nucleo familiar o la pareja’
(comunicacion personal, 18 de septiembre de 2012).

Asimismo, un mensaje de correo electrénico difundi-
do por una ONG indicaba: "[la violencia patrimonial],
al no estar tipificada como delito, casi siempre pasa
desapercibida, lo que la naturaliza y contribuye a
perpetuar y mantener una relacion histdrica desigual
entre hombres y mujeres” (comunicacion personal,
8 de octubre de 2013). Esto sugiere que la penalidad
estaba siendo concebida como medio para abordar la
desigualdad econémica. Sin embargo, la propuesta no
prospero6 por razones que las entrevistadas no tenian
claras®.

Por otra parte, se discuti6 la tipificacion de varias for-
mas de VCM que habian sido contravencionesenla Ley
103 y gestionadas con un procedimiento especializado
en las extintas Comisarias de la Mujer y la Familia.
Varias ONG vy grupos de la sociedad civil insistieron
en que se conservara un procedimiento especial y
medidas de proteccion rapidas para las denunciantes,
lo que el Cédigo Penal no ofreceria'. Las feministas
no oficialistas invocaron menos a la penalidad que sus
homaologas alineadas con el gobierno. Por ejemplo, la
feminista historica Anunziatta Valdez afirmé que el
nuevo Codigo Penal obstaculizaria la proteccion de
las mujeres. Cuando un periddico nacional sugirié
que la incorporacion al Céodigo Penal efectivizaria las

Cdlamo 19
Julio 2023

garantias penales necesarias para asegurar el debido
proceso, respondid: "hay problemas sociales que no
se pueden tratar con un criterio como el que trata de
imponer [el cddigo penal], porque son el resultado de
relaciones inequitativas del poder. El debido proceso
aqui no funciona"®.

Al igual que Valdez, varias feministas propusieron
conservar el régimen especial sobre VCM que existia
hasta entonces. Un documento de trabajo que circul
entre activistas y ONG sostenia que la VCM no puede
regularse adecuadamente a través de un Codigo Penal
ordinario:

existen normas como las relativas a los menores
infractores o a la violencia contra la mujer y la
familia, que tienen un cardcter eminentemente
protector [..] y no pueden adaptarse a la es-
tructura integradora del Cddigo Penal, ya que
éste responde a un modelo rigido que exige la
presencia de un acusador y un acusado. (Varias
autoras, comunicacidn personal, 8 de octubre de
2012)

El movimiento de mujeres también temia la pérdida
de las medidas de proteccion de la Ley 103, Estas
preocupaciones se expusieron en el informe de mino-
ria a la Asamblea Nacional:

Si se pretende facilitar el acceso de las mujeres a
la justicia, un procedimiento penal con la inter-
vencion de fiscales, jueces y defensores publicos
es a todas luces mas dificil que el hoy previsto
en la Ley 103. Si se busca un mayor acceso de
las mujeres a medidas de proteccién, también
seran mas complejas si las debe solicitar un fiscal
y conceder un juez; hoy la intervencién de las

13

14

15

16

La violencia patrimonial estd definida en la Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres (Art. 10) introducida en 2018, pero no consti-
tuye un tipo penal auténomo en el Cédigo Penal. La “sustraccion, destruccion, retencién de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales
o bienes de la sociedad de hecho o conyugal” esta incluida como contravencién (Art. 159) en los casos en que no constituya un delito auténomo (por
ejemplo, delitos ordinarios contra la propiedad).

Luego de la entrada en vigencia del C6digo, se han realizado multiples reformas a las disposiciones sobre VCM. En 2019 se introdujo un “Procedimiento
unificado, especial y expedito para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar” (Art. 651.1). La
eficacia de este procedimiento (para el que los juzgados especializados sélo tienen competencia hasta la etapa de evaluacion y preparatoria de juicio) ain
esta por verificarse y su analisis excede los limites de este articulo.

Articulo publicado en el diario El Universo el 10 de julio de 2012: “Anunziatta Valdez: ‘Las mujeres violentadas quedan desprotegidas con proyecto
penal”. https://www.eluniverso.com/2012/07/10/1/1355/anunziatta-valdez-las-mujeres-violentadas-quedan-desprotegidas-proyecto-penal.html

Luego de resoluciones de la Corte Nacional de Justicia debidas a los problemas que, en efecto, surgieron para la obtencién rapida de las medidas de pro-
teccidn y el tramite de los juicios, se reformé el Codigo Penal de manera que estas pueden ser concedidas de forma inmediata, no solo por los juzgados
sino también por entidades administrativas como los consejos de proteccién de derechos.
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comisarias es inmediata. Debemos también pre-
guntarnos e indagar si la intencién de quienes
presentan esta denuncia es lograr la privaciéon
de libertad para sus familiares o parejas o por el
contrario, contar con una herramienta que les
permita mantener una relacién menos desigual
y violenta. (Romo 2012, 17)

Como vemos, el informe de minoria, que incluyd
perspectivas del movimiento de mujeres, sugirié que
encarcelar al agresor no es el principal objetivo de las
sobrevivientes de VCM. Seguin una encuesta nacio-
nal sobre relaciones familiares y violencia de género
de la época, el 88% de las encuestadas que habian
sufrido violencia no tenia la intenciéon de separarse
de su pareja (INEC 2012). Esto se interpreté como
una sefal de que la mayoria no busca la privaciéon
de libertad, sino la proteccién inmediata’”. Ademas,
segun la experiencia de activistas y personal de ONG,
el encarcelamiento podria empeorar la situacion de
las mujeres, impidiendo, por ejemplo, que el agresor
trabajara y cubriera pensiones alimenticias y otras
obligaciones. Las principales diferencias entre asam-
bleistas del oficialismo y el movimiento de mujeres
fueron resumidas por una asambleista de oposicion:

Estoy segura de que conoces la encuesta, la en-
cuesta dice que las mujeres no quieren terminar
la relacion, en un nimero asombroso. Y frente
a eso la propuesta de algunas asambleistas...
Porque creo que ahi el movimiento de mujeres
no estaba tan entusiasta con esta penalizacién
total. Creo que mas bien sintié que estaba per-
diendo al derogar la ley de violencia y pasar el
tema al Cdédigo Penal. Creo que habia mucha
conciencia en las organizaciones de que habia
un retroceso en lo que se habia logrado con las
comisarias. Habia mucha conciencia de que era
probable que los fiscales se desentiendan de es-
tos casos al tener tantos casos tan graves. Que se
podia perder algo de la especialidad que se habia
logrado. Que podia jugar en contra de las muje-
res. En contra de las mujeres que estén decididas

Feminismos y expansion penal

a denunciar, el tener que ir a la fiscalia, el tener
que llevarlo por un tramite regular. Entonces
ahi en realidad las mas duras proponentes de
la penalizacidn, de la tipificacién, de que no sea
contravencion, de que sea delito, eran las asam-
bleistas que se definen como feministas. Esta no
era una agenda de las organizaciones de mujeres.
(Comunicacién personal, 22 de abril de 2015)

Como era de esperar, las organizaciones se mostraron
insatisfechas cuando se tipificd la VCM en sus diferen-
tes formas. En ese momento, solo a las contravenciones
de violencia fisica se les asigné un procedimiento
especializado. La tipificacion de la violencia psicol6-
gica, en particular, caus6 problemas hasta su reforma
en 2018'. Inicialmente, se usé una suerte de baremo
para determinar la gravedad del dafio segtin el niime-
ro de dias de incapacidad para el trabajo, copiando el
modelo de las lesiones fisicas. Es decir, el delito solo
se configuraba si se producia un daflo mensurable. En
la Ley 103, en cambio, el abuso emocional se habia
considerado infracciéon con independencia de sus
efectos. El Codigo de 2014 lo convirtié en un delito
de resultado, lo que significa que para que se configu-
re el tipo es necesario que se produzca (y se pruebe)
un dafio. En la practica, es dificil demostrar cuanto
dafio se ha infligido a través de la violencia psicold-
gica. En palabras de una psicdloga especializada: "la
mujer practicamente tiene que demostrar que esta
[...] incapacitada para seguir con su vida cotidiana,
para que [la violencia psicolégica] se considere delito"
(comunicacion personal, 13 de febrero de 2015). Los
traspiés causados por la penalizacion de la violencia
psicolégica ilustran la incapacidad del derecho penal
para acoger la realidad compleja de la VCM.

Como vemos, la VCM se vuelve juridicamente inteli-
gible a través de discursos técnicos que incluyen a la
estadistica, la medicina y la psicologia. El énfasis en la
cuantificacion hace quelaviolencia deje de ser entendida
como subordinacién politica sistémica para convertirse
en una suerte de fendmeno cientifico que hay que evi-
denciar como verdadero desde un lugar neutral, a través

17 En un estudio empirico que dirigi posteriormente, en 2019, se corroboré que la proteccién inmediata y el cese de la violencia son los principales objeti-
vos que persiguen las mujeres que presentan denuncias de violencia doméstica. Véase Tapia Tapia (2021). Una version en esparfiol de este tltimo trabajo
se public6 en un volumen compilatorio sobre trabajo anticarcelario en Ecuador (Tapia Tapia 2022a).

18 Actualmente el baremo establecido en 2014 se ha eliminado, pero atin es necesario probar que la agresion causé “afectacion psicoldgica” (Art. 157).
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de pruebas objetivas. Si estos criterios no coinciden
con las narrativas de vida de las mujeres, su experiencia
puede ser descartada, haciéndolas blanco de violencia
procesal y testimonial (Oksala 2013, Fricker 2007). En
suma, la inscripcion de la VCM en la ldgica punitiva del
Cddigo, reafirmé un enfoque positivista/occidental, que
potencialmente enmascara las implicaciones politicas,
econdmicas y sociales de la expansion penal, soslaya las
experiencias vivenciales de las mujeres, y debilita otros
posibles enfoques de la justicia de género.

Vale recalcar que, si bien las feministas opositoras
cuestionaron la incorporacion de la VCM al Cédigo
Penal, esto no significd que propusieran alternativas
a la penalizaciéon. Mas bien, las soluciones no pena-
les eran implicitamente inadmisibles. En cuanto a
las feministas alineadas con el régimen, cuando se le
pregunto por las razones por las que la penalizaciéon
parece ser no negociable, una asambleista afirmo:

Veris, el derecho nunca ha permitido la emanci-
pacion de los pueblos. El derecho se ha encargado
deser la opresion de los pueblos. Paraddjicamente
a eso las mujeres encontramos la tabla de salva-
cion en el derecho penal. O sea, si es que se cae
eso ;con qué nos quedamos? [...] Fijate, te iba a
decir, no... ;pero sin eso qué, o sea sin ese instru-
mento cudles te quedan? Dados los avances de la
sociedad, dada la madurez con la que actuamos
como humanidad, como reflexion te podria de-
cir que todavia no tenemos otro camino que no
sea el derecho penal para al menos contribuir a
insistir en que algunas conductas son criminales.
(Entrevista personal, 21 de abril de 2015)
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Para cerrarla seccidn, vuelvo la mirada alas criticas con-
tra los feminismos punitivos y carcelarios. Es evidente
que el debate feminista es complejo y no monolitico.
Pero también hay que considerar que las demandas de
penalizacién no son exclusivamente feministas, mas
aun en un contexto en el que muchos progresismos
promovian el nuevo constitucionalismo garantista y el
minimalismo penal. Sobre esa base, las narrativas de
muchos activismos reflejan confianza en la capacidad
del Derecho para corregirse a si mismo mediante la
observancia de principios de DDHH. A esto le debe-
mos sumar la dimensién sociocultural y emocional del
deseo de castigar (Carvalho 2022, Fassin 2018).

Esto lo resumio astutamente una de las asambleistas
de oposicion:

De mi experiencia [...] tenemos una fascinacién
por el desarrollo del derecho penal, por la crea-
ci6én de tipos penales, y la comparten por igual
hombres, mujeres, feministas, no feministas,
gente de izquierda, de derecha. Porque también
creo que esta simplificacion, que esta demanda
de méaxima intervencion penal que solemos
atribuirle a la politica, a los representantes, a los
legisladores... No hay que perder de vista que
puede ser que no provenga directamente de su
voluntad, su conviccidn, sino de las presiones del
juego politico. Para mi esa también fue otra cosa
que yo constaté. No es que los legisladores o los
partidos de derecha son punitivistas; la socie-
dad es punitivista, esta fascinada con el Cédigo
Penal, con el castigo, te lo piden. (Comunicacién
personal, 22 de abril de 2015)

CONCLUSION

La expansidn penal es problematica porque
fortalece un sistema represivo proclive a los abusos,
que vigila y castiga selectivamente a las personas mas
estigmatizadas y oprimidas (sujetos subalterinizados/
colonizados), y provee pocas soluciones para las so-
brevivientes de las violencias. Frente a esto, si bien hay
que seguir cuestionando el papel de los feminismos
en el fortalecimiento del estado carcelario, América

Latina y Ecuador en particular, constituyen casos
de estudio que proporcionan detalles clave para no
plantear el problema de forma simplista. Las nuevas
constituciones garantistas, las mareas rosas y los
programas de redistribucién social, nos permiten
comprender como se posicionan, justifican y desplie-
gan las estrategias feministas en contextos (al menos
parcialmente) no neoliberales.

CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Nim. 19 (Julio, 2023): 27-47 41
ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133


https://paperpile.com/c/FXEOj0/wGLj+I99X
https://paperpile.com/c/FXEOj0/Bqi4+K4Q0

Cdlamo 19
Julio 2023

Mi trabajo, tanto documental como de campo, revel6
que la redistribucion econémica era prioritaria para
muchas feministas y que la penalizacion, en lugar de
ser vista como alejada de ese objetivo, lleg6 a articu-
larse con él. Esto es posible en gran medida porque
los marcos discursivos y juridicos sobre constitucio-
nalizacién y DDHH, junto con los enfoques técnicos
del derecho penal, facilitaron la representacion de la
penalidad como conciliable con las agendas progre-
sistas. No obstante, aunque tenga el designio inicial de
humanizar al aparato coercitivo, la penalidad basada
en derechos parte del supuesto de que el derecho pe-
nal y la carcel son legitimos, dejandolos disponibles
para ser activados, desplegados y expandidos.

La penalidad basada en derechos también contribuye
a reafirmar a la justicia penal como adecuada para
contrarrestar la VCM, aunque no exista mayor evi-
dencia empirica que lo corrobore. Al mismo tiempo,
aunque haya enfoques alternativos al liberalismo juri-
dico, reconocidos constitucionalmente y con potencial
para reimaginar el género y la justicia, se observa un
camino trunco en ese sentido; entre otros factores,
por la ocupacidn casi total, por parte del derecho occi-
dental, de los imaginarios feministas. Si bien no todas
las feministas ecuatorianas respaldaron la penalidad
de la misma forma o en la misma medida durante el
proceso de 2012-2014, todas asumieron al sistema pe-
nal como necesario para asegurar la proteccion de los
DDHH de las mujeres. Muchas eran conscientes de las
limitaciones del sistema penal, pero ninguna se opuso
de forma explicita a la criminalizacion.

Feminismos y expansion penal

Por su parte, aunque las oficialistas no vincularon
causalmente a la penalizacion con la redistribucion
econodmica, si justificaron la relegacion de algunas de-
mandas del movimiento de mujeres como necesaria,
hasta cierto punto, para priorizar la agenda redistri-
butiva. Ademds, en todo el espectro politico hubo
feministas que propusieron la criminalizacion de
la violencia patrimonial para hacer frente a las des-
igualdades econdmicas basadas en el género, lo que
confirma la compatibilizacion discursiva entre la lucha
contra la desigualdad econdmica y la penalizacion.

En suma, lo que proponen las feministas toma forma
a través de los campos de inteligibilidad practicables
de los que disponen para articular sus demandas. La
penalidad basada en derechos y la fascinacion social
con el castigo, mencionado por una entrevistada, son
ejemplos claros de discursos hegemonicos. Junto con
los discursos cientificistas, los discursos basados en
derechos permiten a las actorias feministas conci-
liar su sentido de justicia con la coercién penal. Los
efectos adversos de la criminalizacién se ven como
cuestiones circunstanciales susceptibles de mejora,
previsiblemente a través de mas reformas legales —
como las que han tenido lugar desde 2014— en las que
muchas feministas concentran gran parte de sus ener-
gias. Al final, la penalidad basada en derechos se ha
convertido en un marco central para abordar la VCM,
seguramente en detrimento de la reflexion, el debate y
la construccion de alternativas contrahegemonicas no
carcelarias que podrian ampliar el imaginario politico
feminista.
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GENDER ISSUES IN THE FIELD OF CHILD-JUVENILE PENALTY
Violence and Identities Configuration

QUESTOES DE GENERO NO CAMPO DA PENA INFANTO-JUVENIL
Violéncia e configuracao de identidades

Paola V. Colombero*

Resumen

El articulo parte del discurso juridico en su faz produc-
tora de sujetos sexuados y propone analizar las violencias
normativas que conllevan las morfologias ideales del sexo.
Para hacerlo, primero se relevaron algunas implicancias
tedricas que consideran al sistema penal juvenil como un
dispositivo de configuracion del género. Luego, a partir de
informes presentados por agencias estatales, se dio cuenta
de algunas violencias que nifos, nifas y adolescentes su-
frieron en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el afio
2015, al momento de su detencién por, presuntamente, vio-
lar la ley penal. Se diferenciaron las modalidades de ejer-
cicio de las mismas frente a infancias feminizadas y mas-
culinizadas, lo que resulté en una serie de hallazgos sobre
como se moldean y configuran subjetividades e identidades
en torno al género.

Palabras clave: Derechos de los nifios y las nifias; Delin-
cuencia juvenil; Criminalidad; Trato cruel y degradante;
Criminologia feminista

Abstract

The article starts with an analysis of the legal discourse
as a producer of sexed subjects, and the normative
violence associated with the ideal morphologies of sex.
To do so, we first studied some theoretical implications
of considering the juvenile criminal system as a
device for the configuration of gender. Then, based on
reports submitted by state agencies, we exposed some
violence suffered by children and adolescents in the
Autonomous City of Buenos Aires in 2015 the moment

Recibido: 27/1V/2023
Aceptado: 07/VI1/2023

they were arrested for allegedly violating the criminal law.
The modalities of their exercise were differentiated between
feminized and masculinized childhoods, which resulted in
a series of findings on how subjectivities and identities are
shaped and configured around gender.

Keywords: Rights of boys and girls; Juvenile delinquency;
Criminality; Cruel and degrading treatment; Feminist
criminology

Resumo

O artigo parte do discurso juridico em sua face
produtora de sujeitos sexuados e se propde a analisar a
violéncia normativa que as morfologias ideais do sexo
acarretam. Para tanto, primeiro foram levantadas algumas
implicagdes tedricas de considerar o sistema penal juvenil
como um dispositivo de configuracdo de género. Entio,
com base em relatérios apresentados por 6rgaos estatais,
tomou conhecimento de algumas violéncias que criangas
e adolescentes sofreram na Cidade Autonoma de Buenos
Aires em 2015 no momento da deten¢do por suposta
violagdo da lei penal. As modalidades de seu exercicio foram
diferenciadas das infincias feminizadas e masculinizadas,
o que resultou em uma série de achados sobre como
subjetividades e identidades sio moldadas e configuradas
em torno do género.

Palavras-chave: Direitos de meninos e meninas;
Delinquéncia juvenil; Criminalidade; Tratamento cruel e
degradante; Criminologia feminista
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INTRODUCCION

Los estudios de género han producido, y contintan
haciéndolo, aportes fundamentales para analizar criti-
camente el campo de produccién del discurso juridico.
La investigacion feminista, los estudios gay-lésbicos,
la teoria queer y los estudios trans no solo instalan la
categoria de género como anclaje tedrico, sino que
proponen desafios epistemoldgicos y metodoldgicos a
la teoria juridica contemporanea.

Es especialmente importante considerar como el dis-
curso juridico construye subjetividades al interior de
las relaciones de poder y subordinacién que organiza
el género. Aunque sea arbitraria la seleccion, es rele-
vante comenzar nombrando algunas referentes. En el
ambito local, Ruiz (2000), Birgin (2000), Barrancos
(2019), Mafha (2019), Viturro (2005), Clérico (2018)
y Pautassi (2007), entre otras. En el extranjero, Olsen
(1990), MacKinnon (1995), Jaramillo (2000), Fraser
(2008), Butler (2002; 2017) y Brown (2020), entre
otras'.

En el campo de la penalidad, multiples temas emergen
cuando la perspectiva de género y la interseccionali-
dad producen un efecto de prisma entre la maquinaria
penal y las nifas, nifios y adolescentes: relaciones
afectivas en contextos de encierro, maternidades en
prision, disidencias sexuales, visitas intimas, derechos
sexuales y reproductivos, infancias trans, procesos
de sexualizacion y violencias sexuales. Es sobre esto
ultimo, las violencias normativas que conllevan las
morfologias ideales del sexo (Butler 2017) que se
hardn algunos acercamientos en este trabajo, para dar
cuenta de la complejidad teérica, normativa y factica
de ciertas cuestiones en torno a la penalidad juvenil
desde una lectura critica feminista.

Es posible que, en razon del género, las nifias y ado-
lescentes hayan sido invisibilizadas en los dispositivos
de control social penal y por esto sean escasas las teo-
rizaciones en torno a la condicién de las nifas en la
justicia juvenil (Beloff 2017; Lopez, Montes y Bodelén
2020). Se propondra que la mentada invisibilizacion,
también llamada ceguera de género, no solo obsta la
comprension de las violencias que las nifias sospe-
chadas de violar la ley penal sufren, sino también los
malos tratos a los que nifios y adolescentes varones
son sometidos.

Luego, el estudio de sistemas punitivos que ordena el
castigo a niflos, nifias y adolescentes’ (NNyA en ade-
lante) se enriquece si se exploran las modalidades en
que el discurso y la practica juridico-penal construye
subjetividades en torno al género y las sexualidades. La
pregunta brujula es: “3cémo los sistemas penales fun-
cionan para construir los sistemas de sexo-género?”
(Lépez, Montes y Bodeldn 2020, 250). Esta reflexion
persigue poner especial énfasis en las violencias nor-
mativas que conllevan las morfologias ideales del sexo
(Butler 2017) y el sufrimiento que, en consecuencia,
se administra sobre sujetos, cuerpos y poblaciones de
NNyA sospechados de violar la ley penal. Para hacer-
lo, primero se relevaran algunas implicancias tedricas
al considerar al sistema penal juvenil como disposi-
tivo de configuracion del género. Luego, a partir de
informes presentados por agencias gubernamentales?,
se dara cuenta de algunas violencias que NNyA su-
frieron durante el momento de la detencién policial
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en adelante,
CABA), Argentina, con el objetivo de diferenciar las
modalidades de ejercicio de las mismas frente a infan-
cias feminizadas y masculinizadas.

1 Para un mejor desarrollo del campo de las criticas de los feminismos al Derecho, ver: Academia (2005), Calamo (2014), Costa (2016) y Lerussi y Costa

(2017).

2 En Argentina dieciséis afios es la edad minima de responsabilidad penal, es el limite fijado por la politica criminal, de modo que no es penalmente
relevante que una persona menor de 16 afios, sea sospechada de haber infringido la ley penal, cualquiera sea el hecho que se le impute (Régimen Penal

de la Minoridad, decreto-ley 22.278/22.803, art. 1).

3 Es central el documento Violencia policial sobre nifios, nifias y adolescentes en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires. Analisis de denuncias por
accionar violento de las fuerzas de seguridad sobre nifios, nifias y adolescentes en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, del afio 2015, producido por
el Area de registro y base de datos de la Procuraduria de Violencia Institucional, PROCUVIN, en la érbita Ministerio Ptblico Fiscal de la nacién. Vale
aclarar que no se usaron datos mds actuales, pues no se encuentran disponibles y dicho informe no se volvi6 a publicar.

CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Niim. 19 (Julio, 2023): 48-63 49
ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133



Cdlamo 19
Julio 2023

Cuestiones de género en el campo de la penalidad infanto-juvenil

ACERCA DEL SISTEMA PENAL JUVENIL COMO DISPOSITIVO
DE CONFIGURACION DEL GENERO

A partir de un enfoque critico del Derecho, este
analisis sostiene que el discurso juridico produce,
configura o moldea subjetividades. Nicola Lacey
(1997), académica critica inglesa, ha enfatizado la
centralidad del aspecto simbdlico del derecho penal
y de las categorias e imagenes implicitas, pero pode-
rosas, como son mala conducta y conducta legitima,
sujetos normales y anormales, culpa e inocencia, que
el discurso legal utiliza y produce. Luego, los sistemas
penales no son externos a las relaciones de poder y
subordinacion que organiza el género.

Para ello, es central reflexionar sobre los transitos y
las experiencias de las nifas, los nifios y adolescentes
por los sistemas penales, y enfatizar en la necesidad de
mirar el complejo legal de justicia juvenil a través de
una perspectiva de género que comprenda las parti-
cularidades del tratamiento de las personas menores
de edad en los dispositivos de privacion de libertad.
Sospecho que si no lo hacemos, “estamos frente a la
construccion de un conocimiento sesgado que hace
de la experiencia masculina, la experiencia universal”
(Bodelén Gonzalez y Aedo Rivera 2015, 222).

Este enfoque no solo sostiene que el sesgo o la invisi-
bilizacion distorsiona la comprension de la violencia
contra las nifias y adolescentes mujeres. También obs-
ta a al entendimiento de algunas violencias que sufren
los nifios y adolescentes varones, por ejemplo, malos
tratos con contenido sexual. Para el abordaje pro-
puesto, son fundamentales los aportes de los estudios
feministas de género ya que nos presentan criticamen-
te una bateria de modos de conocer. Particularmente
es ineludible el aporte de la criminologia feminista
(Smart 1977) y de los enfoques interseccionales
(Crenshaw Williams 1989, Lugones 2005). También,
el recurso a las categorias de performatividad, preca-
riedad y abyeccién (Butler 2002 y 2017) y la nocién
de violencia instrumental y expresiva (Segato 2013,
Valencia 2010).

Un punto de partida es entender al género como
orden social, histérico y cultural. Joan Scott (1986)

destacd que “el género es un elemento constitutivo de
las relaciones sociales basadas en las diferencias que
distinguen los sexos y el género es una forma primaria
de relaciones significantes de poder”.

En linea afin, Tamar Pitch (2010) considera al género
como una institucién social, resultado de construc-
ciones culturales, que regula, disciplina, comporta
modelos cognitivos, para luego separar y clasificar. Con
la separacion en categorias, el género asigna caracte-
res, roles, tareas, expectativas y valor a las personas
en conformidad a esta clasificacion binaria, donde
lo femenino se subordina a lo masculino. Las carac-
teristicas que se seleccionan no son las mismas en las
diferentes sociedades ni en el curso del tiempo, pero:

entre las caracteristicas destacadas y mds dura-
deras esta la asimetria entre los dos géneros: el
masculino esta construido como superior al fe-
menino. O mejor: el femenino se construye como
“lo otro” del masculino. Si, como en nuestra cul-
tura, el masculino estd asociado a la cultura, el
femenino estd asociado a la naturaleza; la razén
cae de la parte del masculino, la emocién de la
parte del femenino, y asi sucesivamente, siendo
los atributos del género masculino superiores a
los del femenino. (Pitch 2010, 438)

Entonces, el discurso juridico configura subjetivida-
des con asignaciones sexo-genéricas, a través de las
relaciones de poder y de las restricciones normativas
del imperativo heterosexual. Y es normativa, en tanto
el orden de genero binario (Butler 2017) dicta las mor-
fologias ideales del sexo, por lo que no solo asignan
caracteres, normas, valores, actitudes a las personas
conforme se lo clasifique en masculino o femenino;
también estas relaciones y restricciones producen una
esfera de sujetos y corporalidades ilegitimas desde
un punto de vista normativo, e inteligibles desde una
perspectiva epistemoldgica. A decir de Judith Butler,
marca: “no sdlo el terreno de los cuerpos inteligibles,
sino también un dominio de cuerpos impensables,
abyectos, invivibles” (2002, 14).
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Estos desarrollos nos llevan a conceptualizar el orden
de género, con él Ana Buquet se refiere a: “un sistema
de organizacion social que produce de manera siste-
matica relaciones de jerarquia y subordinacién entre
hombres y mujeres en el que convergen todas las di-
mensiones de la vida humana a través de interacciones
muy complejas” (2016, 29).

Otra definiciéon importante es lo que entendemos
por violencia de género: “el ejercicio de la violencia
que refleja la asimetria existente en las relaciones
de poder entre varones y mujeres, y que perpetia
la subordinacién y desvalorizacién de lo femenino
frente a lo masculino” (Rico 1996, 8). La violencia de
género se perpetda a través de la desigualdad que las
mujeres padecen en el ambito familiar, pero también
comunitario:

la violencia obstétrica, la violencia politica, la
violencia mediatica y el acoso sexual en ambitos
laborales, educativos y espacios publicos, son
violencias generalmente menos abordadas, que
todavia parecen estar debajo de la superficie
que oculta la desigualdad estructural de género.
(Gherardi 2016, 9)

Muiltiples violencias normativas, simbdlicas y mate-
riales que, leidas en clave de género, contribuyen a dar
cuenta de los sentidos del ejercicio de malos tratos o
tratos degradantes y humillantes contra las mujeres y
las identidades feminizadas.

En el campo los estudios sobre crimen y penalidad, las
mencionadas criminologias feministas (Smart 2000,
Bodelon Gonzalez 2003, Pitch 2003, Carlen y Worral
2004, entre otras) han contribuido a comprender las
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relaciones de género como una forma de dominacién
presente en los sistemas penales (Lopez, Montes y
Bodelén 2020). Estos enfoques han destacado la invi-
sibilizacién de las nifias y las jovenes en el marco de la
criminologia y del sistema de justicia penal en general
y que como consecuencia los derechos de las nifas se
encuentran insuficientemente reconocidos en nues-
tros sistemas juridicos (Bodelén y Aedo 2015, 220).

Por su parte, el derecho internacional de los derechos
humanos de NNyA, viene fortaleciendo su protecciéon
normativa a partir de constituirlos como sujetos de
Derecho y no como objeto de tutela-represion, re-
presentado icdnicamente por la Convencién de los
Derechos del Niflo (1989), ratificada por Argentina en
1990, e incluida en la Constitucién Nacional en 1994,

En el ambito estatal, en 2005, el Congreso de la Nacién
Argentina sanciono la Ley 26.061 de Proteccién inte-
gral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
y en razon del sistema federal de gobierno, las pro-
vincias y la CABA legislaron por la proteccion de las
infancias* y han ido reformando sus cédigos procesa-
les penales’, incorporando, en mayor o menor medida
y con diferentes alcances, mecanismos para adaptar el
sistema penal juvenil, de acuerdo con los estandares
internacionales®.

A partir de la lectura critica que se propone, vale
preguntar qué categoria sefiala el discurso juridico
como norma en, por ejemplo, la Convencion sobre los
Derechos del Niio, texto fundamental para la defensa
y promocién de los derechos de las personas meno-
res de edad, pero parte de un marco de derechos de
la infancia construido desde las necesidades de una
infancia en masculino’.

4 Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Ley n.° 114 Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (1999).

Cddigo Procesal Penal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” (Ley 2303, 2007) y Régimen Procesal Penal Juvenil de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (Ley 2451, 2007).

Aparte de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, entre otros tratados de jerarquia constitucional (art. 75 inc.
22 de la Constitucion Nacional). Son especificas de la materia: las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia a menores
(Reglas de Beijing) de 1985; las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad (Reglas de la Habana) de 1990; las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) de 1990, las Reglas Minimas de las Naciones Uni-
das sobre Medidas No Privativas de Libertad (Reglas de Tokio) de 2011, y las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio (CRC), en particular
la Observacion general N° 10 (2007): Los derechos del nifio en la justicia de menores, todas integran no solo la ley 26.061 de Proteccion integral, sino el
bloque de constitucionalidad, con jerarquia constitucional o con jerarquia superior a las leyes.

No solo las estrategias de control social seleccionan como norma o como universal al masculino, como contrapartida también parecen ser predomi-
nantes los movimientos politicos y las resistencias a dicha tendencia uniformadora (Por ej.: Ningtin pibe nace chorro). No obstante, los feminismos
comunitarios también han interpelado estas luchas, el Movimiento Nacional de los Chicos del Pueblo ahora se llama Organizaciones de Ixs Chicxs del
Pueblo.
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Para este analisis, se recupera también que “en el caso
de las nifias y adolescentes se conjugan dos condicio-
nes, ser mujeres y menores de edad, lo que comporta
procesos de control y vulneracién mayores, asociados
a la tutela infantilizada” (Lépez, Montes y Bodelon
2020, 250).

Desde la sociologia y el castigo, de un tiempo a esta
parte, autores como Garland (2005), Larrauri (2006),
Simon (2007) y Sozzo (2007) en el ambito local, entre
otros y otras, reflexionan en torno a la tendencia o el
giro punitivo; y lo argumentan con el incremento del
discurso punitivo, amplificacién que se traduce en
aumento y endurecimiento de las penas, la creacion
de nuevos delitos, etc. Aunque desborde los objetivos
de este trabajo, es importante mencionar que el giro
punitivo es teorizado con potencia desde algunos es-
tudios de género (Nunez 2018, Arduino 2019).

Con estas someras aproximaciones tedricas se pre-
tende dar cuenta de la centralidad de mirar el campo
de la penalidad juvenil través de una perspectiva que
despliegue las particularidades con que se ejercen las
violencias en torno al género y la sexualidad contra
personas menores de edad sospechadas de violar la
ley penal®. Para situar el andlisis conceptual que se
propone, se relevd informacién recopilada a través
de informes oficiales publicados por la Base General
de Datos de Nifios, Nifas y Adolescentes (en adelante
BGD) que funciona en la drbita de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién y recaba datos sobre las inter-
venciones respecto de NNyA en la justicia nacional de
la CABA’. Luego, para profundizar en la informacién

Cuestiones de género en el campo de la penalidad infanto-juvenil

disponible sobre las violencias que sufren NNyA por
parte del personal policial o custodial al momento de
detencion y traslado hasta los centros cerrados, se rele-
v6 la informacion de denuncias policiales publicitadas
por la BGD. Un recurso valioso, pero desactualizado,
es el Informe sobre Violencia policial sobre nifios,
ninas y adolescentes en el ambito de la Ciudad de
Buenos Aires (2015), que realizo el Area de Registro
y Bases de Datos, de la Procuraduria de Violencia
Institucional (en adelante PROCUVIN), que depende
de la Procuracion General de la Nacidn, dentro del
Ministerio Publico Fiscal (en adelante MPF). El in-
forme aclara que: “se trata de un analisis en términos
cuanti-cualitativos de las denuncias penales realizadas
por nifos, niflas y adolescentes en la instancia de
ingreso al Centro de Admisién y Derivacion (CAD)”
(PROCUVIN 2015, 1), cuando todavia funciona-
ba en la 6rbita de la Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo
Social dela Nacion (SENNAF)'. “En esta presentacion
se analizan las denuncias correspondientes a hechos
de violencia por parte de fuerzas policiales y de segu-
ridad ocurridos en el ambito de la Ciudad de Buenos
Aires durante el todo el aiio 2015” (PROCUVIN 2015,
1). La PROCUVIN dice que:

tomo conocimiento de dichas denuncias a través
de la notificacién cursada por la Comisién de
Seguimiento del Tratamiento Institucional de
Nifias, Nifios y Adolescentes de la Defensoria
General de la Nacién, en cumplimiento de lo
dispuesto por la Resolucion DGN N°251/2013
(2015, 1),

8 Al margen de que esta investigacion se centre en torno al género como enfoque, una comprension integral no puede alcanzarse si no se tiene en cuenta

10

que la situacion de nifiez y adolescencia debe ser interpretada desde una concepcion de desigualdad estructural e interdependiente (Beloff y Clérico
2016 y Ronconi 2018, entre otras), lo que conlleva a que los nifios/as mas vulnerabilizados -y blanco del sistema penal- sean aquellos que se ven afecta-
dos por situaciones de grave pobreza. Al respecto, ver caso de los Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, Corte Interamericana de
Derechos Humanos (1999).

El objeto de este trabajo excede la posibilidad de trazar un mapa de situacién sobre nifiez y criminalidad en el contexto local. Para ello se sugiere revisar
la Base General de Datos de Ninos, Nifas y Adolescentes. Sitio web institucional: https://www.csjn.gov.ar/bgd/

No obstante, me interesa presentar los nimeros relevados de la cantidad de causas en las que existié un NNyA imputado en los informes de la BGD.
Delos afios 2013, 2014 y 2015 no contamos con la cantidad total de causas, de los afios 2016, 2017 y 2018, fueron 1927, 1839 y 2046 personas menores de
edad con una imputacion penal. En las estadisticas presentadas hay cierta estabilidad en la cantidad de causas en las que se halla implicada una persona
menor de edad, con variaciones, pero que no darian cuenta de un aumento en el ingreso anual de causas en las que existié por lo menos un/a NNyA
imputado/a. Se observa que los delitos principales lo encabezan los delitos contra la propiedad y no los delitos graves, pues son un porcentaje bajo. En
los datos se pudo apreciar que la cantidad de NNyA privados/as de su libertad se reduce todos los afios asi también la privacién de libertad en centros
cerrados.

Desde la sancién del Decreto del PEN n.c 873/16 (19/07/2016), los institutos de menores, las residencias socioeducativa de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires (CABA) y los dispositivos de supervision y monitoreo, fueron transferidos al Gobierno de la CABA; y mediante decreto 492/16 (20/09/2016)
de la Jefatura de Gobierno, designé al Consejo de Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes (CDNNyA) como el responsable de dichos dispositivos.
Hasta esa fecha dependian de la SENNAE También se traspasa el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia (encargados de la seguridad dentro de los disposi-
tivos) a la orbita del Poder Ejecutivo de la CABA.
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El informe PROCUVIN, a su vez, cita el
informe: Violencia Policial y alojamiento en depen-
dencias de Fuerzas de Seguridad sobre Nifos, Nifias
y Adolescentes en el ambito de la Ciudad De Buenos
Aires, el mismo que sefala:

estas denuncias son apenas una porciéon que
sub-registra el fenémeno, en la medida en que
no todos los jovenes violentados por las fuer-
zas de seguridad terminan siendo derivados al
CAD-Inchausti, y que entre ellos no siempre
existe conformidad con la radicaciéon de la de-
nuncia (ibid.).

Y continda el informe PROCUVIN:
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Aun asumiendo esta limitaciéon metodoldgica,
las descripciones cuantitativas y cualitativas que
aqui se realizan deben ser estimadas en tanto su
morfologia, recurrencia y cantidad ilustran una
parte relevante de la vulnerabilidad que produce
el atravesamiento de las practicas institucionales
sobre los nifios, nifias y adolescentes —en general
provenientes de sectores sociales marginaliza-
dos-y que resultan destinatarios privilegiados de
las practicas de violencia institucional por parte
de las fuerzas policiales y de seguridad (ibid.).

A continuacién se analizan las modalidades de ejer-
cicio de violencias respecto de nifias y adolescentes
mujeres.

PRIMEROS ESLABONES DE LA CRIMINALIZACION A MUJERES
MENORES DE EDAD

Detencion policial a nifias y adolescentes
en la CABA

Se cargaron en el Sistema de Registro y Seguimiento
de Intervenciones de PROCUVIN (SIRSIP) 347 cau-
sas relativas a hechos de violencia policial sobre NNyA
en el dmbito de la CABA ocurridos durante 2015. De
las 378 victimas, 346 eran varones (92%) y 32 mujeres
(8%). Seguin los analisis que presenta el informe, estos
valores indican un incremento del 4% en la presencia
de mujeres dentro del universo de victimas NNyA en
comparacion con los resultados del informe anterior,
aunque la mayor parte siguen siendo jovenes del géne-
ro masculino (PROCUVIN 2015). El documento hizo
foco en el grupo de jovenes mujeres para observar
las relaciones vinculadas al género'' como parte de la
matriz de andlisis de la violencia institucional, a efec-
tos de complejizar el espectro interpretativo de estas
practicas institucionales:

A partir de ese conjunto de casos se observa que
las nifias y adolescentes mujeres padecen adicio-
nalmente otros tipos de humillaciones vinculadas

a las expectativas morales construidas en torno
al género femenino y que se refuncionalizan en
el despliegue de la violencia policial como parte
de los repertorios de agresion (2015, 27).

Es de radical importancia reconocer el avance que
significa que la agencia estatal asuma la complejidad
de analizar dichas violencias desde las coordenadas
que brinda el género como enfoque. No obstante, no
deja de ser insuficiente en términos de analitica de las
violencias institucionales, porque dicho informe no se
volvié a publicar, y desde las violencias sexo-genéricas,
porque no dejan de ser complementarios, alternativos
o secundarios los intentos de complejizar las miradas.

Tomando en consideracion el corpus de denuncias de
las nifias y adolescentes detenidas se establecen tres
observaciones principales. Primero, en varios relatos
las niflas y adolescentes exigen ser requisadas por
oficiales mujeres; segundo, las practicas de violencia
verbal; y tercero, los malos tratos sufridos al momento
de su detencién por agentes y miembros de la socie-
dad civil.

11 El Informe toma de la Organizacién Mundial de la Salud la definicion del término género: “se refiere a los conceptos sociales de las funciones, compor-
tamientos, actividades y atributos que cada sociedad considera apropiados para los hombres y las mujeres. Las diferentes funciones y comportamientos
pueden generar desigualdades de género, es decir, diferencias entre los hombres y las mujeres que favorecen sistemdticamente a uno de los dos grupos”
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En primer lugar, dije que algunas jovenes debieron
solicitar ser requisadas por una oficial mujer, lo que
ya esta contemplado en el Protocolo (Ministerio de
Seguridad RES N° 906, 2014), en el cual se establece
en el articulo 23 que: “la requisa debera ser efectuada
en todos los casos por funcionarios policiales del mis-
mo género que el nifo, nifia o adolescente”

El informe (2015) registra el siguiente testimonio in-
dividualizado como Caso 26:

Cuando me detuvieron, solamente habia poli-
cias hombres, me queria revisar y esposar, no
habia policias mujeres. Ahi vinieron las policias
mujeres y me insultaban, diciéndome ‘hija de
puta, ‘negra de mierda; ‘villerita, metiéndose en
el patrullero. (2015, 22)

También registra otro testimonio individualizado
como Caso 135:

Los policias que nos detienen nos tiran contra
el piso agarrandonos de la ropa y el brazo. Les
decia que me dolia y me respondian que no les
importaba. También les dijimos que nos tenia
que detener y requisar una policia femenina y
nos decian que no importaba y que nos callemos.
En un momento apareci6 el padre del chico que
nos denunciaba y preguntado por quién habia
sido la que supuestamente robé y un policia me
sefiala y deja que el tipo me pegue una cacheta-
da. [...] También viene un policia de la 33 que
anda siempre en bicicleta y nos conoce, ese me
pego patadas en el suelo. Cuando traen un mévil
con una policia mujer, que es el que nos trae al
CAD, la oficial nos venia diciendo que nos iba
a dar una patada en la cabeza y cachetadas si
intentabamos escaparnos o romper algo (2015,
22).

Las citas se transcriben por su relevancia, ya el Informe
aclara que:

Si bien consideramos que es importante tener
especial cuidado de las nifias y adolescentes al
momento de la requisa, y que en esta preserva-
cion la normativa sefiala como fundamental que

Cuestiones de género en el campo de la penalidad infanto-juvenil

quien requisa y quien es requisado compartan el
mismo género, a partir de lo expuesto en estos
casos puede pensarse que la mera condicién de
género en las mujeres policias no es garantia
para el cese de vulnerabilidad de derechos de las
nifias y jovenes detenidas. (ibid., 23)

El andlisis propuesto es valioso: que la requisa sea
efectuada por funcionarias policiales mujeres es
fundamental, pero no garantiza ni inhibe la experi-
mentacion por parte de las victimas de malos tratos,
tratos humillantes y degradantes.

El informe incluye testimonios de “insultos y malos
tratos recibidos por las nifias y adolescentes al mo-
mento de su detencion” (PROCUVIN 2015, 14). Para
dar cuenta esto, citaré algunos que considero signifi-
cativos para este trabajo. Fue llamativa la presencia de
insultos y malos tratos verbales ejercidos por agentes
policiales que “remiten a estereotipos negativos de la
femineidad” (2015, 23) identificados en los casos 40,
124y 129:

Caso 40 del informe:

Viene la oficial femenina a tomarme los datos y
yo le pedi que lean mis derechos porque ya me
habia esposado y metido en el patrullero, y no
me contestaban, no me decian por qué me esta-
ban llevando detenida, y yo estaba muy nerviosa
y tenia miedo porque era la primera vez que me
pasaba esto, y nadie me contestaba, y me puse
a llorar y cuando lloraba y pedia que me digan
algo la oficial femenina me dijo que me callara
porque si no me iba a pegar un bife, y que yo
tenia derecho a baflarme, a peinarme y vestirme
bien, y como una pordiosera mugrienta y puta,
como estaba. Y ahi cerraron la puerta del patru-
llero y sin decirme nada ni contestarme nada me
trajeron para acd al CAD, (ibid. 23)

Caso 124 del informe:

Nos acercamos a un policia a preguntarle donde
estaba la parada del colectivo a Once y me dice
‘No te hagas la boluda, a vos te estamos buscan-
do. Nos ponen contra la pared y ahi a mi amiga
le patean las piernas para que las abra mas, a mi
me dicen ‘Mird la pared’ y me tira de los pelos
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para que acomode la cabeza. Ahi nos empiezan
a insultar todo el tiempo, diciéndonos negras
de mierda, sucias, piojosas, de todo nos decian.
Cuando viene el patrullero yo quiero poner un
monederito que tenia mi amiga en el auto y el
oficial me dice ‘sacd eso de ahi mugrienta’ y me
lo tiraron. Después de eso nos trajeron sepa-
radas en los patrulleros hasta el Inschausti, sin
ninguna mujer, todos eran varones en el auto.
(ibid., 24)

Caso 219 del informe:

Después me agarraron entre dos policias hom-
bres y me esposaron los dos brazos a la fuerza.
Ahi me senté y vino la policia rubia Torres [...].
Yo estaba discutiendo con la oficial y me dijo
“puta”. Después me dijo ‘cornuda, y yo le dije
que no tenia novio y ella me dijo ‘que vas a tener
novio si sos re fea. Me dijo ‘callate’ y me pego
una patada en la rodilla izquierda (donde tengo
un moretén) y le dije ‘no me pegues, yo estaba
sentada en el piso y me empezd a rodear como
para pegarme del otro lado y yo empecé a girar
para cubrirme. Después vino un oficial y le digo
que no me pegue y ella me pego otra patada en
la pierna, en el tobillo derecho. Ahi me empezé
a doler y empecé a llorar. Después vino el mo-
rochito, el policia. Y me vio llorando y me dijo
‘mird a esta fead(ibid. 24)

Otra escena significativa se relata en el caso 135, en él
un funcionario policial habilité que un tercero ejerza
violencia contra la joven detenida. Dice el testimonio:
“En un momento apareci6 el padre del chico que nos
denunciaba y preguntado por quién habia sido la que
supuestamente robd y un policia me senala y deja que
el tipo me pegue una cachetada” (2015, 22).

La practica del linchamiento sera mencionada res-
pecto de los jovenes varones; no obstante, este caso
no parece dar cuenta de una continuidad, mas bien
parece un golpe moralizador, lo que tenderia a de-
mostrar que es falso que policias y agentes sean menos
proclives a ejercer violencia o mas indulgentes con las
—presuntas- delincuentes mujeres.

Cdlamo 19
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El Informe explora que:

en el caso de las victimas mujeres, las practicas
de violencia institucional reconocen un plus
especifico de violencia de género, apoyado en
la reproduccion de valoraciones y expectativas
de “actividades y atributos que cada sociedad
considera apropiados para los hombres y las
mujeres."? (2015, 24)

La analitica del informe relaciona la violencia verbal
por parte de agentes policiales hacia las jovenes, con
“la expectativa de atributos asociados a la construc-
cién social de la femineidad, esto es cdmo deberia
ser y comportarse una mujer” (2015, 24), una ado-
lescente o una nifia. Recurre a la teorizacion de las
expectativas asociadas al comportamiento social,
sexual e identitario de las nifas, adolescentes y jove-
nes y sus corporalidades siguiendo la légica binaria
masculino-femenino. Lo que parece un intento de
comprender los estereotipos y roles alimentados por
las representaciones sociales, como formas de violen-
cia simbdlica. Es decir, que las expectativas sociales
rigidas asociadas al género devienen en violencia; en
la medida que primero prohiben comportamientos,
gustos, formas de vestir, etcétera; e imponen una
manera binaria de constituir la identidad, luego estan
sujetas a reproche y castigo en la medida que no se
ajuste a lo aceptado. Y concluye diciendo:

En un contexto histérico donde la sociedad
atraviesa un fuerte proceso de cuestionamiento
sobre las propias practicas machistas, existe aqui
un reducto importante sobre el que incidir, don-
de la problematizacion de la violencia de género
debe colocarse en relacién (como parte de) la
problematizacién de la violencia institucional.
(2015, 25)

Es una iniciativa fundamental y una tarea impres-
cindible la que asume el Informe. No obstante, para
comprender los modos en que los sistemas penales
funcionan para construir los sistemas de sexo-géne-
ro, y considerar cabalmente las violencias en razén
del género como una forma especifica de violencia,

12 Retoma nuevamente la definicién de la OMS, especificamente para referirse a roles y expectativas de género.
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es necesario complejizar nuestra mirada respecto a
las violencias y como se entraman las relaciones de
género en el campo de la penalidad infanto-juvenil.
Surgen interpelaciones como: ;qué es lo que esta con-
tenido dentro de las acciones que se castigan?, ;qué se
sospecha en ninas y jovenes?, ;sera el uso del cuerpo,
las practicas corporales, la higiene, la apariencia, la
vestimenta o las formas de ocupar y habitar el espacio
de acuerdo a relaciones de poder y subordinacién que
organiza el género?

Una posibilidad es que son castigadas severamente
por un comportamiento que es probable se pase
por alto en los nifios. Golpes aleccionadores que
buscan moldear e instruir el deber ser femenino, los
contornos de una femineidad obligatoria; violencias
materiales y simbdlicas que contienen las morfologias
ideales del sexo, practica que parecen emerger “de
un profundo deseo de mantener el orden del género
binario natural o necesario, de convertirlo en una

Cuestiones de género en el campo de la penalidad infanto-juvenil

estructura, ya sea natural, cultural o ambas, contra la
cual ningtin humano pueda oponerse y seguir siendo
humano” (Butler 2017, 59). Entonces, no solo buscan
disciplinar sujetos, cuerpos y poblaciones de nifios,
nifias y adolescentes sospechados de violar la ley pe-
nal, sino que interpelan y configuran sujetos sexuales.
En este punto se vuelve imprescindible mencionar que
el género como dimension intersecta con la clase y la
raza, los malos tratos verbales como negra de mierda
o villerita, son representativos de una profundizacion
de la violencia y la discriminacién. No son las mismas
expectativas para todas las nifas; la criminalizacion
de algunas infancias en femenino y su persecucion
penal dan cuenta de esto, la analitica de lo informado
omite estas consideraciones.

Ahora tejeremos estas argumentaciones evidencian-
do las violencias represivas que nifios y adolescentes
varones han denunciado sufrir en los transitos y las
experiencias de detencion.

VIOLENCIA'Y MASCULINIDAD

Detencién policial a nifios y adolescentes
en la CABA

El informe también realiza un “analisis cualitativo
de los hechos violentos ejercidos por las fuerzas de
seguridad al momento de la detencién de los nifos y
adolescentes [en el que] se analizan los tipos o moda-
lidades de violencia que subyacen de los relatos de los
jovenes de género masculino que fueron consignados
en las denuncias” (2015, 12).

Enlistaré las tipologias de practicas que se presentan
para analizar algunas en su especificidad:

o “Utilizacion de las esposas como instrumento de
hostigamiento y producciéon de dolor, sufrimiento
y dafio” (PROCUVIN 2015, 12).

¢ “Amedrentamiento con armas de fuego como
modalidad de amenaza al momento de su deten-
cién” (PROCUVIN 2015, 13), entre ellos disparos,
simulaciones de disparos y golpes de culatazo (pro-
pinados con a culata de un arma de fuego).

* Modalidades de ejercicio de violencia que incluyen
miembros de la sociedad civil (linchamientos), se
informan en algunos casos.

» Toma de fotografias.

» “Traspaso de corriente eléctrica/aplicacion de pica-
na eléctrica [...] y la utilizacién de dispositivos de
gas pimienta” (PROCUVIN 2015, 16).

Me concentraré en las ultimas modalidades de ejer-
cicio de violencia: el linchamiento, el uso de picana
eléctrica y las fotografias. En primer lugar, los actos
de linchamiento son un fendmeno que despliega el
castigo en el espacio publico donde las fuerzas de se-
guridad hacen intervenir a ciudadanos para golpear a
los jovenes sospechados de violar la ley penal.

Dice el testimonio registrado como caso 149:

Estaba corriendo, cuando veo a un patrullero me
recuesto en la calle y fue ahi cuando me tiraron
con el movil encima golpeandome la pierna
derecha. Después se bajo del mévil un policia y

CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Nuim. 19 (Julio, 2023): 48-63
56 ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133



Paola V. Colombero

me peg6 dos veces en la cabeza. Luego me es-
posé. De repente miré y vi que habia banda
de gente. Cuando esa gente se me empezo a
acercar el mismo policia les decia que yo robé
y la gente me empez06 a patear y ellos (los po-
licias) no hacian nada. Yo que estaba esposado
no me pude defender.” (2015, 15)

Si pensamos el concepto de tortura de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar, hace a la
definicién de la misma la realizacion de (1) un acto a
través del cual se inflijan a una persona penas y sufri-
mientos fisicos y mentales; (2) cometido con un fin,
y (3) por un funcionario publico o por una persona
privada a instigacion del primero.

Luego puede definirse como tortura. Aunque excede
los objetivos de este trabajo, el analisis conceptual de
las practicas de tortura y los malos tratos, puede ser
complejizado con las herramientas tedricas que brin-
dan los estudios bio-necropoliticos'*.

;Qué implica que funcionarios policiales entreguen
o pongan a disposiciéon de transetntes, un grupo de
vecinos a una persona menor de edad que esta siendo
detenida? La policia sefiala: él es el culpable; entonces,
la seguridad, la integridad de esta comunidad toda, se
ve amenazada por esto, a decir de Foucault (2014) la
vida de unos se refuerza con la muerte del otro. Lo
que contribuye a instalar “un imaginario, no exento
de connotaciones racistas, mediante el cual se incita
y se naturaliza la muerte de otro joven y pobre como
condicion del resguardo de la propia vida” (Cabrera y
Blazquez 2020, 160).

Por otra parte, la propia fuerza policial, garantiza la
impunidad respecto de cualquier acto de violencia,
ilegal, que se cometa contra la persona linchada. Los
actos contra los seres matables no son vistos como
delitos, con Agamben (2001, 38-40), lo que ocurre

13 Enfasis de la autora.
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en el tiempo/espacio de la detencién tampoco, no es
justiciable.

En segundo lugar, se incluyen dos testimonios que dan
cuenta del recurso a la picana eléctrica en el momento
de detencion/aprehension y en el traslado.

Caso 55:

Cuando apenas me agarraron fue lo peor, me
pegaron con el palo, puiios y patadas en el brazo,
costillas, espalda, cabeza y en la cara, en casi todo
el cuerpo. Me dejaron esposado boca abajo en la
caja de la camioneta y nos decian que nos iban
a matar. Nos sacaban fotos, nos preguntaban
cosas y nos picaneaban los brazos. También nos
acercaban a la cara la picana haciéndola sonar
cerca. Escuchaba los gritos de como picaneaban
y le pegaban a mi comparfiero en la oscuridad.
Después de esto, me trajeron hasta este Centro.
(2015, 16)

Y el Caso 233:

Me tiraron al piso boca abajo y me pegaron pata-
das por todos lados, en la cabeza, en las costillas,
en la boca y me rompieron el labio. También
cuando estaba en el piso me tiraron gas pimienta
en la cara, y no podia ni abrir los ojos. Los que
me pegaron eran varios policias, pero no vi las
caras porque estaba boca abajo. (ibid.)

Los testimonios citados horrorizan. Haré dos con-
sideraciones para analizarlos. En primer lugar, la
utilizacion de la picana eléctrica como método de tor-
tura: la picana es una referencia ineludible a los modos
de infligir dolor y sufrimientos inefables. El método
de tormento universal de los campos de concentra-
cién durante la ultima dictadura militar argentina,
por el que pasaron practicamente todas las personas
secuestradas fue la picana eléctrica (Calveiro 1998).
La practica de estas formas de tortura de manera

14 Se utiliza la conjuncién bio-necropolitica, en el entendimiento de que biopolitica y necropolitica no son opuestos, sino constitutivos en una multipli-
cidad de fenémenos sociales. Para una revisiéon de marco teérico de la biopolitica y de la necropolitica se sugiere ver Estévez (2018). Las tecnologias
necropoliticas, el necropoder y las necropracticas, son construcciones tedricas en torno a la necropolitica y abordan escenarios donde la biopolitica
resulta insuficiente para entender como la vida se subordina al poder de la muerte. Es un referente el académico Achille Mbembé (2011). Diversas rein-
terpretaciones del marco teérico pueden hallarse en Valencia (2010) y Estévez (2018) representantes privilegiadas en México, Griznick y Tatli¢ (2014)
desde Europa central, Clara Valverde (2015) en Espana. Rosi Braidotti (2019) en la interseccion de estudios de género desde Utrecht y la académica
italiana Bonfigli (2019) propone una lectura necropolitica del contexto brasilefio, entre otras.
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irrestricta, reiterada e ilimitada se ejercié en todos los
campos de concentracion y fue clave para la disemina-
cion del terror entre detenidos y detenidas (Calveiro
1998, Martyniuk 2015, CONADEP 1984). Calveiro
da cuenta de que las fuerzas militares “buscaban la
demostracion de un poder absoluto, capaz de decidir
sobre la vida y la muerte” (1998, 26), expresandose en
los diferentes modos a partir de los cuales se llevaba a
cabo el proceso de deshumanizaciéon de las personas
detenidas en los centros de detencion clandestinos.
Dentro de estas tecnologias, podemos definir a las ne-
croprécticas’ como “acciones radicales encaminadas
a vulnerar el cuerpo” (Valencia 2010, 147).

En segundo término, nos lleva a reflexionar sobre
las violencias que se ejercen sobre los NNyA y su ex-
presividad, es decir que tengan un contenido no solo
instrumental, sino también una dimension expresiva.
A decir de Segato: “la violencia expresiva es una vio-
lencia que produce reglas implicitas, a través de las
cuales circulan consignas de poder (no legales, no
evidentes, pero si efectivas)” (2013, 8).

La picana eléctrica conserva una potencia inusitada
para generar terror e infligir dolor. Es una necroprac-
tica en el sentido sefialado, una accién que vulnera
de modo radical el cuerpo y también la mente de la
victima. Aunque no se advierte que sea una practica
habitual (el Informe presenta cuatro casos), su per-
vivencia y asociacion en los relatos de los nifos y
adolescentes detenidos con otras formas materiales
de violencia juegan en el discurso juridico sus propios
simbolismos. Intentar desmontarlos excede los propd-
sitos que guian esta investigacion. Para finalizar, en el
testimonio aparece la frase Nos sacaban fotos. Accién
que no deberia pasar desapercibida por parecer ino-
cua. Son imdagenes que no son tomadas para difusion,
ni para formar parte del expediente policial, son posi-
blemente, tomadas como un ejercicio de humillaciéon
a los detenidos. Incluso puede haber una dimension
de violencias de género en la accién de registrar a
través de la imagen el cuerpo golpeado, dolido e inde-
fenso de un adolescente. Para esto quisiera pensar con
Butler, quien en Marcos de Guerra (2010) analiza el

15 Ver nota anterior.
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fenomeno de las fotografias tomadas durante la tortu-
ra a prisioneros iraquies en la carcel de Abu Ghraib a
partir del articulo que Susan Sontag publicé en el New
York Times (2003).

Fotografias que no fueron tomadas para su cir-
culacion y sorprendieron a la opinién publica,
no sélo por su crueldad, sino por su dimen-
siéon exhibicionista. Se trataba de fotografias
digitales hechas por los mismos torturadores;
posiblemente para humillar a los prisioneros,
para amenazarlos, chantajearlos o para atemori-
zar a otros prisioneros. (Jerade 2016, 133)

No pretendo trazar lineas de comparacion entre estos
casos, Butler y Sontag analizan la circulaciéon de foto-
grafias de la guerra, que causaron horror, escandalo,
asombro, indignaciéon y de alguna manera crearon
condiciones necesarias para evadirse de la aceptacion
cotidiana de la guerra y fomentar llamamientos a la
justicia y al fin de la violencia (Butler 2010, 25). Aqui
se presenta la toma de fotografias como una modali-
dad de ejercicio de violencia que tiene la virtualidad
de causar dolor, aunque no sea un golpe o una pa-
tada, por su capacidad de humillacién y su especial
connotacién sexual. La desposesion, indefension y
exhibicion connota con el acto de feminizar el cuerpo
de un adolescente varén lo que supone no solamente
es un plus de humillacién (Sudrez, Andersen, y Pasin
2012), sino crea una situacién de intimidaciéon que,
sospecho, desafia la subjetividad misma de los nifios y
adolescentes, su condicién de “ser hombre” y la viven-
cia de su identidad de género, con los atributos y roles
que el modelo hegemonico de masculinidad asigna de
modo obligatorio.

Un presupuesto tedrico ya enunciado es que el dis-
curso juridico produce sujetos sexuados, sujetos de
derecho atravesados por las relaciones de poder que
organiza el género. Entonces, una pregunta quedara
formulada: ;se puede dar cuenta de la existencia de
una implicacién entre las practicas de malos tratos
y torturas por parte de las fuerzas de seguridad y las
identidades cis'® masculinas adolescentes?

16 El prefijo “cis” proveniente del latin y significa: del lado de. Se refiere a una persona cuya identidad de género esta alineada con el sexo que le asignaron

al nacer.
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A MODO DE CONCLUSION

Para este trabajo partimos de la necesidad de
ajustar el enfoque en torno a las modalidades y es-
pecificidades del ejercicio de las violencias respecto
de NNyA, y de considerar al discurso juridico en su
faz productora de sujetos sexuados. En ese orden de
ideas, se sostuvo que el sistema penal juvenil confluye
a configurar practicas sociales y relaciones de poder
organizadas por el género. Para complejizar y buscar
dar cuenta de este supuesto, se miraron por separado
los tipos de violencia que subyacen en los relatos de las
nifias y adolescentes mujeres, y los que aparecen en las
denuncias de los jovenes de género masculino.

Se argument6 que omitir una mirada a través del gé-
nero como perspectiva, no solo sostiene un sesgo o
la invisibilizacién que distorsiona la comprension de
la violencia contra las nifias y adolescentes mujeres,
también obsta al entendimiento de algunas violen-
cias que sufren los nifos y adolescentes varones; por
ejemplo, malos tratos con contenido sexual, violencias
materiales y simboélicas que conllevan las morfologias
ideales del sexo (Butler 2017).

En base a las denuncias surgen las siguientes posibili-
dades: que las nifias pueden ser castigadas severamente
por un comportamiento que es probable se pase por alto
en los nifnos; que los insultos y las practicas de violencia
verbal por parte de agentes policiales remiten a ideales,
estereotipos, roles y normas asignados por la estructura
normativa que ordena el género; y que las agresiones
fisicas relevadas tienden a exponer que es falso que po-
licias y agentes sean menos proclives a ejercer violencia
contra las —presuntas- delincuentes mujeres.

En esta linea de reflexiones qued6 expuesta la nece-
sidad de un abordaje interseccional que reflexiones

sobre el género, la clase y los procesos de racializacion.
También queda abierta la pregunta: ;qué expresa la
agresion a una joven presunta infractora por parte del
padre de la supuesta victima?, ;es un golpe moraliza-
dor? o ;emerge de un profundo deseo de mantener el
orden del género binario natural o necesario?

Luego, “dentro de la variada gama de practicas de
violencia identificadas en los relatos de los nifios y
adolescentes detenidos (y en cuyo despliegue se com-
binan varias) se destacan hechos de extrema gravedad”
(PROCUVIN 2015, 16), que vulneran radicalmente
los cuerpos. Ademds de las formas mas gravosas,
como las agresiones fisicas, el ejercicio de violencia
por parte de terceros (linchamiento) y el uso de picana
eléctrica, nombré “otras modalidades que afectan a la
integridad y constituyen aspectos de gravedad res-
pecto del accionar de las fuerzas, tales como acosos,
toma de fotografias, requisas vejatorias, obstruccion
del contacto con los familiares y negativa a explicar
y garantizar el acceso de los jovenes a sus derechos
durante la detencién” (PROCUVIN 2015, 15).

Me concentré en la siguiente seleccién de modalida-
des de ejercicio de violencia: 1. El linchamiento, 2. El
uso de picana eléctrica y 3. La toma de fotografias.

Con animo de finalizar, sostuve que las violencias
analizadas exponen a nifios, nifias y adolescentes en
situaciones de extrema vulnerabilidad a escenarios
de sufrimiento, dolor y muerte. Son practicas que
vulneran radicalmente el cuerpo, y en contextos de
indefension a la vez que disciplinan sujetos, cuerpos
y poblaciones de niflos, nifias y adolescentes sospe-
chados de violar la ley penal, moldean y configuran
subjetividades e identidades en torno al género.
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ESTRATEGIAS INTERLEGAIS
Construindo novos horizontes na defesa juridica das mulheres indigenas no Ecuador

Estefania Chdvez Revelo*

Resumen

Partiendo del pluralismo juridico, la interlegalidad y la
teoria feminista, este estudio explora el caso de una mujer
indigena procesada por la muerte accidental de su hijo, en
Riobamba, Ecuador. Considerando los imaginarios racistas
que permean el sistema judicial, asi como los dilemas y con-
tradicciones que han derivado del estado plurinacional en
el Ecuador, se presentan cudles son los desafios de construir
una defensa juridica intercultural y feminista. Para ello, se
parte por conceptualizar la interlegalidad en el campo del
pluralismo juridico. Igualmente, se analiza cémo las muje-
res se han convertido en agentes poderosos, capaces de de-
construir la forma tradicional en que funciona el Derecho y
desmantelar el racismo en el sistema judicial.

Palabras clave: Pluralismo Juridico; Interseccionalidad;
Racismo; Interlegalidad; Mujeres Indigenas

Abstract

Based on legal pluralism, interlegality and feminist
theory, this study explores the case of an indigenous
woman prosecuted for the accidental death of her son in
Riobamba, Ecuador. Considering the racist imaginaries
that permeate the judicial system, as well as the dilemmas
and contradictions that come with the Multicultural/
national State in Ecuador, the challenges of constructing an
intercultural and feminist legal defense are presented. To

Recibido: 04/V/2023
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achieve this goal, we begin by conceptualizing interlegality
in the field of legal pluralism. Likewise, this paper explores
how women have become powerful agents, capable of
deconstructing the traditional way in which law works and
dismantling racism in the judiciary.

Keywords: Legal pluralism; Intersectionality; Racism;
Interlegality; Indigenous women

Resumo

Partindo do pluralismo juridico, a interlegalidade
e a teoria feminista, este estudo explora o caso de uma
mulher indigena processada pela morte acidental de
seu filho em Riobamba no Equador. Considerando os
imaginarios racistas que permeiam o sistema judicidrio,
assim como os dilemas e contradicbes que derivam do
Estado plurinacional no Equador, se apresentam quais sdo
os desafios de construir uma defesa juridica intercultural e
feminista. Para isso, se deve conceitualizar a interlegalidade
no campo do pluralismo juridico. Igualmente, se analisa
como as mulheres vem se convertendo em agentes
poderosos, capazes de desconstruir a forma tradicional em
que funciona o Direito e desmantelar o racismo no sistema
judicial.
Palavras-chave: Pluralismo Juridico; Interseccionalidade;
Racismo; Interlegalidade; Mulheres Indigenas
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INTRODUCCION

Los casos de violencia de género representan un
gran desafio para el proyecto del Estado plurinacional
porque revelan las vicisitudes que a menudo enfren-
tan las mujeres indigenas, en términos de que sus
contextos y realidades sean apreciados e integrados de
manera no meramente enunciativa si no sustantiva,
por las autoridades judiciales que participan dentro
del sistema de justicia blanco mestizo. Con frecuencia
los funcionarios judiciales juegan un papel central
en la reproducciéon de estereotipos negativos contra
los pueblos indigenas, particularmente, las mujeres
indigenas. Los fiscales, por ejemplo, refuerzan las “ex-
presiones institucionales del privilegio de clase y raza
y el sesgo cultural” (Seider y Barera 2017, 634). En este
escenario, donde se hacen presentes serias disputas y
desafios por conseguir que fiscales y jueces integren
en sus decisiones los contextos de opresiéon de géne-
ro y la discriminacion racial que sufren las mujeres
indigenas, estas ultimas emergen como agentes de
la interlegalidad, pues sus experiencias a menudo se
traducen en oportunidades para acercar los sistemas
normativos indigenas y no indigenas (Santos 2012)'.
De esta manera, sus casos provocan un didlogo que
permite reinterpretar la interculturalidad en tanto
principio que se refiere a la coexistencia de culturas y
sistemas normativos.

En consecuencia, las mujeres estan transformando
constantemente los espacios de poder y disputando la
posibilidad de cambiar los contextos opresivos donde
se han visto obligadas a vivir. Mientras que varios
académicos han analizado cémo las mujeres indige-
nas idean estrategias para “transformar sus sistemas
de gobernanza informales basados en la comunidad”
(Seider y Barrera 2017, 637), para superar la exclusion
y discriminacién sistematicas que experimentan,
otros han decidido analizar estrategias interjuridicas
que surgen del esfuerzo de académicas y activistas

feministas para protestar contra la violencia y resistir
la forma en que el Estado implementa sus decisiones
legales de una manera que no es sensible a las dife-
rencias culturales (Merry 1997, Segato 2011 , Viruez
2017).

Con estos elementos en consideracidn, este articulo
parte de las siguientes preguntas: ;Como imaginan y
retratan los fiscales y los tribunales penales a las mu-
jeres indigenas durante los procesos legales que tienen
lugar en el sistema judicial blanco mestizo? ;Como
es que las estructuras de subordinacion de género y
étnico raciales que existen y someten a las mujeres in-
digenas son reforzados cuando se dicta una sentencia
en su contra? ;Coémo se puede considerar el esfuerzo
de las abogadas y profesionales feministas involucra-
das en la defensa de estas mujeres en particular, como
un intento de transformar los imaginarios que existen
en la cultura judicial y de construir una legalidad re-
volucionaria para transformar la ley?

Teniendo en cuenta los marcos interpretativos que
surgieron después de la introduccién del pluralismo
juridico en el campo de la Antropologia Juridica, este
documento tendra en cuenta las nuevas concepciones
que se han desarrollado y que han dado lugar a una
especie de pluralismo juridico fuerte, profundo o nue-
vo. Dicho de otro modo, este estudio considerara las
corrientes que han profundizado en los efectos del plu-
ralismo juridico. Para ello, tendrd en cuenta el concepto
de interlegalidad y considerara sus articulaciones con el
proyecto teorico desarrollado por Anne Griffiths.

Con base en estas ideas, y en términos de situar un
contexto tedrico y factico especifico para problema-
tizar la interlegalidad, en tanto categoria conceptual
en este articulo; en primer lugar, se presenta la me-
todologia utilizada y que ha girado mayormente, en

1 El presente articulo ha sido desarrollado a partir de la tesina presentada por la autora para obtener su titulo académico como Master en Antropologia
Social en la Universidad de Oxford. Este trabajo contiene varias referencias a los aportes teéricos realizados por Boaventura de Sousa Santos, pues el
trabajo que sirvié como base para su desarrollo fue presentado en el afio 2019, antes de que las denuncias por acoso y extractivismo académico en contra
del referido profesor se hicieran publicas. La autora ha conservado estas referencias y reflexiones en este documento por cuanto han sido centrales para
arribar a los hallazgos que se presentan en este documento; y, principalmente, por cuanto, los mismos visibilizan y ponen en el centro la importancia de
las mujeres en tanto actoras centrales en la expansion de los debates sobre interlegalidad y pluralismo juridico.
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un estudio de caso sobre Myriam? una mujer indigena
judicializada por la muerte accidental de su hijo. En
segundo lugar, en lo concerniente al marco tedrico,
se hara referencia a los debates tedricos que se han
generado en torno al pluralismo juridico desde la
teoria feminista, asi como desde la interseccionalidad;
igualmente se presentaran algunas reflexiones sobre
el estado plurinacional y los esfuerzos por repensarlo
desde el feminismo. En tercer lugar, se presentaran

Estrategias interlegales
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estrategias e intervenciones basadas en la teoria de
género y en una perspectiva mas amplia y abarcadora
del pluralismo juridico, que permitieron organizar
una estrategia legal para defender los derechos de la
mujer indigena judicializada. Finalmente, se presen-
tan las conclusiones y un analisis a los limites que se
han generado cuando se han desarrollado intentos por
aproximar y poner en didlogo la justicia ordinaria y la
justicia indigena.

METODOLOGIA

La metodologia que se propone para responder a
las preguntas y a la agenda de investigacion planteada
en este articulo consiste en un estudio de caso. El an-
claje en un caso judicial donde una mujer indigena es
juzgada por el homicidio de su hijo por un tribunal
penal en Riobamba (Ecuador) permitirda comprender
como es sometida a las estructuras patriarcales que
subyacen dentro del sistema de justicia, asi como a las
dindmicas que la segregan y discriminan en razén de
su pertenencia étnica.

Con el propésito de contar su historia, mitigando al-
gunos riesgos en el caso de Myriam, nos referiremos
a varios aspectos que ocurrieron en su vida, sin iden-
tificar de manera pormenorizada detalles que puedan
revelar mas informacion de la necesaria. El analisis de
su caso permitird profundizar en las caracteristicas de
un orden normativo occidental, que excluye y refuer-
za la discriminacién contra las mujeres indigenas, asi
como de un orden normativo indigena que dificilmen-
te es tomado en consideracion y aparece subordinado
al primero. El abordaje metodoldgico que se plantea,
parte por apreciar las dinamicas de opresion y discri-
minacion de las que fue objeto Myriam, centrandose
fundamentalmente en los imaginarios y contradic-
ciones de los actores legales (jueces y fiscales) que

intervinieron en el caso, y en los desafios por por parte
de las mujeres que defendieron a la acusada en este
caso.

En relacion a lo anterior, en términos de recuperar los
imaginarios y contradicciones sefalados, la metodo-
logia utilizada contemplé entrevistar a las abogadas de
Myriam?; asi como a las peritos que fueron propuestas
a las abogadas, precisamente con el fin de desmantelar
como operan los drdenes de opresion y discrimina-
cion en contra de las mujeres indigenas en el sistema
judicial ecuatoriano. Asimismo, la metodologia inclu-
y6 la incorporacién de un enfoque etnografico en la
revision de la sentencia del caso, como principal pieza
procesal del expediente, y también contempld el anali-
sis de otras providencias y resoluciones.

A través del estudio de caso, cuyo analisis es presenta-
do en este articulo, se espera dibujar un puente entre
el marco tedrico y el hallazgo principal de este estudio,
y por el cual se tiene que las mujeres son poderosas
agentes interlegales; es decir, son personas que pueden
aproximarnos a nuevas comprensiones del pluralismo
juridico como fendmeno socio legal y pueden provo-
car un didlogo que integre los sistemas normativos
indigenas y blanco mestizo.

2 Se empleara Myriam como un pseudénimo para proteger la vida privada de la figura central de este estudio.

3 Se realizaron entrevistas semiestructuradas a las abogadas que defendieron el caso de Myriam, asi como a la psicdloga, a la experta constitucional y a
la antropdloga, que participaron en calidad de peritos en el proceso judicial. Al respecto, se tomaron varios cuidados de cardcter ético para proteger
la informacién de Myriam, que fue la mujer judicializada que todas contribuyeron a defender, y se tuvieron en cuenta algunas consideraciones para
mitigar los riesgos a los que pudieran estar expuestas las personas que fueron entrevistadas y la propia procesada. Estos aspectos fueron aprobados por
un comité de académicos que aprobo la realizacion de la investigacion original en la que se baso este articulo. La autora ha utilizado pseudénimos para
los nombres de las participantes que requirieron expresamente proteger su identidad y ha conservado los nombres reales de quienes lo han autorizado.
La autora agradece enormemente el tiempo y la colaboracion de las personas entrevistadas para este estudio.
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En lo que concierne al caso de Myriam, de las entre-
vistas realizadas y del expediente en particular, se sabe
que éste comenzd en enero de 2019, luego de que los
periodicos locales y personas publicaran varias notas
retratando a Myriam, de manera cruel y sesgada, como
una joven indigena que habia cometido un asesinato
contra su propio bebé. Sin ningun tipo de conside-
racion, la prensa local mencioné que Myriam habia
decidido esconder el cadaver del bebé en una mochila,
abandondndolo en una tienda de abarrotes. No pasé
demasiado tiempo hasta que la Fiscalia de Riobamba
iniciara una investigaciéon contra Myriam; y hasta
que la Defensoria del Pueblo decidiera intervenir en
el caso, abriendo un proceso de vigilancia del debido
proceso, para garantizar que Myriam, como cualquier
otra persona cuya responsabilidad fuera investigada,
pudiera acceder a un defensor publico y ser tratada en
condiciones de igualdad.

Luego de unos dias de que los medios locales filtraran
el contenido del caso, el personal de la Defensoria
del Pueblo, en Riobamba, se puso en contacto con
Surkuna, una Organizaciéon No Gubernamental
(ONG) en Ecuador, que habia consolidado una impor-
tante experiencia en la defensa de mujeres procesadas
por haber sufrido emergencias obstétricas y también
por la defensa a mujeres victimas de violencia. Esta
ONG estaba integrada por tres abogadas al tiempo
en que ocurrieron los hechos de este caso?, y por un
equipo comunicacional. En un intento por resignificar
el Derecho Penal y por incorporar estrategias legales
desde el feminismo, Surkuna habia emprendido el de-
safio de incorporar un enfoque interdisciplinario en la
defensa legal de mujeres indigenas. Una vez que deci-
dieron asumir la defensa legal del caso, las abogadas
de Surkuna indagaron en la historia de Myriam. De

Cdlamo 19
Julio 2023

esta manera, identificaron que esta joven mujer per-
tenecia a Retén Ichubamba, una pequefia comunidad
indigena en Chimborazo, provincia de la region andi-
na de Ecuador, y que, después de perder a su madre a
una edad muy temprana, se convirti6é en responsable
de criar a su hermano pequeno.

El equipo legal de Surkuna, a través de varias entre-
vistas cortas con Myriam®, descubrié que a los 15
anos quedé embarazada como consecuencia de una
relacién abusiva y violenta con un miembro de su co-
munidad mucho mayor a ella. Este sujeto solia abusar
tisicamente de Myriam y ésta tultima habia interpuesto
un juicio de alimentos en su contra. Habiendo deci-
dido dejar su comunidad para buscar oportunidades
laborales y escapar de la relacion de violencia en la que
estaba atrapada, Myriam encontr6 un trabajo como
sirvienta de una familia en Riobamba.

Precarizada laboralmente y sin ningun tipo de apoyo
de su familia, la historia de abusos contra Myriam
continud, quedando embarazada de su segundo hijo a
la edad de 20 anos. En completo estado de abandono,
por no tener ningun tipo de amigos, ni familiares en
Riobamba, Myriam dio a luz a su segundo hijo, sola
y sin ayuda profesional, en su habitacion. Luego de
cuatro dias, aiin afectada por esta experiencia y por los
efectos fisioldgicos del puerperio, mientras amaman-
taba a su bebé, Myriam se desmayd y su hijo se asfixié
de manera accidental. A la manana siguiente, luego
de que los vecinos de Myriam se percataron de la au-
sencia del bebé, comenzaron a interrogar a Myriam y
dieron alerta a la policia. Ese mismo dia se encontro al
bebé de Myriam sin vida en una mochila, envuelto en
una manta, por lo que de inmediato un proceso penal
se abri6 contra ella.

4 Al tiempo en el que desarrollaron los hechos del caso, la autora de este trabajo laboraba en Surkuna, como parte del equipo legal de esta organizacién

feminista, junto a Ana Cristina Vera y Mayra Tirira.

5 Estas entrevistas fueron realizadas en medio de circunstancias particularmente complejas, pues Myriam fue privada de la libertad desde el inicio del
proceso y, en su caso, fue un constante desafio para sus abogadas el encontrar un tiempo para entrevistarse con ella, que estaba privada de libertad en
un centro de rehabilitacion social, a mas de cuatro horas de Quito. Ademas, el proceso discurrié en medio de un vertiginoso ritmo impuesto por la
Fiscalia, y en un tiempo particularmente corto, pues Myriam fue procesada por delito flagrante; es decir, en su caso, los tiempos procesales se acortaron
significativamente, y la Fiscalia despleg6 todo su aparato represivo, sin tener otras consideraciones particulares, como su condicién de ser una mujer
indigena, de escasos recursos, que ademas era madre soltera de un hijo pequefo.
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LOS APORTES DE LA TEORIA JURIDICA FEMINISTA PARA IMAGINAR
EL ESTADO PLURINACIONAL DESDE LAS MUJERES

Los aportes al pluralismo juridico,
la interseccionalidad y la interlegalidad

a) La teoria juridica feminista como una propuesta
para ampliar el pluralismo juridico

Dentro del campo de la Antropologia Juridica, han
surgido varias discusiones sobre el concepto de plu-
ralismo juridico e interlegalidad como dos enfoques
tedricos que examinan los choques y superposiciones
que se derivan de la coexistencia de méas de un orden
normativo. Por un lado, se ha afirmado que “el plu-
ralismo juridico comenzé a llamar la atencién dentro
del campo de la Antropologia Juridica en la década
de 1970 a través de estudios del derecho en contextos
coloniales y poscoloniales” (Tamanaha 2008, 390). En
la misma linea, y como ha argumentado Tamanaha:

A finales de la década de 1980, el pluralismo
juridico pasé a ocupar un lugar central en los
estudios sociojuridicos, cuando destacados aca-
démicos lo denominaron “un tema central en la
reconceptualizacion de la relacidn ley /sociedad”
y el “concepto clave en una visién posmoderna
del derecho”. (Tamanaha 2008, 390)

El concepto de pluralismo juridico, en términos gene-
rales, se refiere al estado de cosas por el que més de un
orden normativo se superpone, y también es en este
contexto donde se manifiesta el comportamiento hu-
mano. Hoy en dia el concepto en si ha evolucionado,
y algunas fructiferas discusiones han enriquecido su
contenido original.

En este sentido, el enfoque tradicional de Griffiths, que
fue de los primeros tedricos en profundizar en el ana-
lisis del pluralismo juridico como un state of affairs, ha
sido expandido y llevado mas lejos en su analisis. Por
ejemplo, otros estudiosos (Santos 1987, Griffiths 2002,
Tamanaha 2008) han reflexionado sobre las dimen-
siones fenomenoldgicas del pluralismo juridico y han
sugerido que es importante plantear otras alternativas
o analizar las implicaciones de su estudio.

Boaventura de Sousa Santos (1987), por ejemplo, en
un esfuerzo por ampliar el estudio del pluralismo
juridico, ha sugerido que “la vida sociojuridica esta
constituida por diferentes espacios juridicos que
operan simultaneamente a diferentes escalas y desde
distintos puntos de vista® (Santos 1987, 288). Para
este autor, “en términos fenomenoldgicos y como re-
sultado de la interseccion de los espacios juridicos no
se puede hablar propiamente de derecho y legalidad,
sino de una interlegalidad” (Santos 1987, 288).

En términos de ampliar el campo del pluralismo ju-
ridico, introduciendo nuevas perspectivas, la teoria
juridica feminista ha sido especialmente productiva.
Por ejemplo, Anne Griffiths (2002) ha argumentado
que “las académicas feministas han sido durante
mucho tiempo criticas de las formas en las que el dis-
curso legal dominante no toma en cuenta el género
en su analisis del derecho” (Griffiths 2002, 304). Esta
investigadora ha sugerido que una perspectiva legal
pluralista que introduce estos aportes que resultan de
los debates feministas, proporciona un medio para
reconocer los drdenes normativos que inciden en la
vida de las mujeres. Ello en términos de incluir estos
ordenes en un analisis que pueda tener en cuenta las
condiciones de opresidn que existen en perjuicio de
las mujeres, sus percepciones sobre la ley, asi como al
uso que hacen de la misma segun su género (Griffiths
2002).

Ampliando la forma en que se enmarcan las disputas,
introduciendo un andlisis diferenciado que conside-
ra el género como una variante relevante, la teoria
legal feminista representa un orden no legal en este
articulo. Un orden capaz de insertar consideraciones
asociadas a poderosas herramientas conceptuales
heuristicas como la interseccionalidad (Crenshaw
1991, MacKinnon 2013) que se explica mas adelante.
En este sentido:

[Las] académicas feministas han desafiado lo
que perciben como el dominio de la autoridad
masculina en la construccién de conocimiento,
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mientras que las juristas feministas han criticado
durante mucho tiempo las formas en que el dis-
curso legal no toma en cuenta adecuadamente, si
es que lo hay, las voces, précticas y experiencias
en su andlisis del derecho. (Griffiths 2002, 295)

Asimismo, como han afirmado otros estudiosos:

El pluralismo legal afecta la vida de hombres y
mujeres. Sin embargo, hasta ahora se ha pres-
tado poca atencidn al resultado de género de la
interaccion entre diferentes normas que tienen
lugar en el proceso de resolucion de problemas y
disputas. (Bentzon et al. 1998, 100)

b) Aproximaciones feministas al andlisis
interseccional

Las aproximaciones teéricas que han propuesto las
feministas al pluralismo juridico han sido posibles,
en buena parte, gracias al analisis que ellas han de-
sarrollado en torno a la interseccionalidad; en tanto
propuesta analitica que también ha surgido entre
las feministas. Al respecto, la interseccionalidad es
una categoria analitica que explica como diferentes
condiciones de opresion pueden interrelacionarse
y someter a las mujeres a diferentes experiencias de
subordinacién. La interseccionalidad, que surge para
desarrollar aproximaciones a las experiencias de vida
de las mujeres racializadas y discriminadas en re-
lacion a su género, se convierte en una herramienta
para analizar las dindmicas contextuales de poder, y
justamente a través de este articulo se propone ana-
lizar como se configuran estas dinamicas y como las
mujeres se proponen resistirlas y buscan estrategias
para conseguirlo.

En su trabajo sobre la teoria juridica feminista, Ruth
Fletcher (2002) analiza como las feministas han sido
agentes fundamentales en la introduccién de un ana-
lisis critico al estudio del Derecho. Como Fletcher
reconoce:

através de litigios, campaias de reforma juridica
y educacion juridica, las feministas se han com-
prometido explicitamente con el derecho y la
profesion juridica [...]. Al presentar conceptos
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y métodos de analisis critico, las feministas han
cuestionado los términos del debate legal. (2002,
135)

Respecto a este tema es relevante comentar los aportes
de tedricas feministas cuyas agendas se han centrado
en la interseccionalidad. Sobre todo, porque la defensa
del caso de Myriam se articuld sobre esta idea. En este
sentido, como resultado de las entrevistas realizadas
con el equipo legal, el enfoque adoptado en el caso se
centr6 en la importancia de desarrollar un didlogo in-
tercultural, un enfoque que puede ser capaz de mirar a
través de los ojos de la otra persona involucrada en el
proceso, y también mirar con esa persona.

La interculturalidad y también la interseccionalidad
fueron conceptos importantes durante el proceso, y
adquirieron un significado particular para los sujetos
involucrados. Sobre este particular, el analisis inter-
seccional ha demostrado su potencial y también ha
sido bastante eficaz en términos de desmantelar cémo
“ignorar las diferencias dentro de los grupos con
frecuencia contribuye a la tensién entre los grupos”
(Crenshaw 1991, 1). Por ejemplo, Crenshaw analiza
cémo:

La interseccion del racismo y el sexismo influyen
en la vida de las mujeres negras de forma que no
pueden ser capturado en su totalidad al observar
las dimensiones de raza o género de las mujeres
de esas experiencias por separado. (1991, 2)

En términos de introducir un andlisis diferente, esta
autora cuestiona las politicas de identidad que se
han concebido dentro del feminismo, explorando las
contradicciones en sus afirmaciones. Centrandose en
cdmo ciertos elementos se pasan por alto en la cons-
truccién de la politica de identidad, esta estudiosa
sostiene que las mujeres afrodescendientes experi-
mentan diferentes tipos de formas de dominacién y
discriminacién y, por lo tanto, se ven agobiadas por
las estructuras y barreras asociados a sus antecedentes
(Crenshaw 1991).

La interseccionalidad da forma a las experiencias
de muchas mujeres de color, argumenta Crenshaw
(1991). De manera similar, las tedricas feministas han
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afirmado que “el alcance cada vez mayor de la intersec-
cion de la erudicidn y la praxis, no solo han aclarado
las capacidades de la interseccionalidad; también ha
amplificado su enfoque generativo como herramienta
analitica para capturar e involucrar dinamicas contex-
tuales de poder”(Cho et al. 2013, 786).

¢) El Estado plurinacional y los esfuerzos por
repensarlo desde el feminismo

Ahora bien, estas entradas tedricas que se han pre-
sentado y que seran de utilidad para explorar los
elementos empiricos que se desarrollan en este trabajo
estarian incompletas si no se integra al debate el Estado
Plurinacional y, particularmente, la forma en que éste
es interrogado y desafiado desde el andlisis feminista.
Al respecto, es de utilidad incorporar a los puntos aqui
presentados las reflexiones que han contribuido a la
construccion del Estado Plurinacional, y también las
aproximaciones que han surgido desde el feminismo a
este cometido. Esto en la medida en que la violencia de
género y la criminalizaciéon de las mujeres indigenas
han puesto en evidencia que es ineludible la busqueda
de puentes de didlogo y coordinacion entre los siste-
mas normativos, en términos de construir un sentido
de plurinacionalidad sustantivo y no discursivo, y que,
ademds, integre las perspectivas del feminismo.

La plurinacionalidad ha surgido en el contexto de
las luchas emprendidas por el movimiento indigena
como el principio sobre el cual se erige el respeto y
articulacién de las diversas formas de organizacién
social, politica y juridicas que coexisten, sin jerar-
quizacion, bajo un proyecto politico comun que es el
Estado constitucional®. En cuanto a las implicaciones
politicas del reconocimiento de plurinacionalidad
dentro del texto de las constituciones de los paises
sudamericanos, autores como Schavelzon (2018) han
argumentado que “en Bolivia y Ecuador la (pluri)na-
cionalidad se refiere a grupos étnicos con demandas de
autonomia territorial y politica, representacion direc-
ta y sus propios medios de administracion de justicia,
en el marco soberano de los paises latinoamericanos
modernos” (Schavelzon 2018, 13). Sin perjuicio de lo

Estrategias interlegales
2 2

anterior, el reconocimiento de la plurinacionalidad ha
sido interpretado como problematico y amenazador
porque pone en riesgo la unidad y la cohesién social,
conceptos que ya son fragiles en paises que emergie-
ron de la dominacidn colonial (Santos 2012).

Autores como Andolina (2003) y Silva (2015) han
planteado cémo las organizaciones indigenas fueron
progresivamente construyendo el camino para el
reconocimiento de la plurinacionalidad. Para Silva
(2015), entre 1993 y 1995, el movimiento indigena
en Ecuador protagonizd numerosas protestas que
“alcanzaron un crescendo a mediados de 1994 cuando
organizd un Segundo Levantamiento Indigena [...]
y también exigié un referéndum convocando a una
asamblea constituyente (en 1997)” (Silva 2015, 136).
Fue a partir de la Constitucion de 1998 que se reconoce
a Ecuador oficialmente como un Estado multiétnico y
una democracia participativa (Andolina 2003) y que
se reconoce ademas formalmente el valor juridico a
las normas y procedimientos propios de los pueblos
indigenas (Grijalva y Exeni 2012). Fue posteriormen-
te, y con la Constitucion de 2008 que se reconoce que
el Ecuador es un Estado plurinacional y se desarrolla
lo que ha sido denominado como un pluralismo mas
igualitario, pues se plantea que existiran mecanismos
de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion
indigena y la jurisdiccién ordinaria (Grijalva y Exeni
2012).

El reconocimiento del Estado ecuatoriano como plu-
rinacional si bien ha sido un avance importantisimo
en lo que respecta al reconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos y nacionalidades, no ha
conllevado necesariamente a que ciertos fenémenos
sociales como la violencia de género tengan un abor-
daje que fomente la igualdad entre hombres y mujeres
en los sistemas normativos indigenas y no indigenas.
Tampoco ha favorecido por si mismo a que se instale
de una forma mads genuina y espontanea una comu-
nicacion mas fluida que permita construir puentes de
didlogo entre la pluralidad de sistemas normativos,
para interrogar los origenes de este tipo de violencia y
buscar abordajes y encuadres que fomenten un cambio

6 Este concepto ha sido tomado de las decisiones que han sido desarrolladas por la Corte Constitucional del Ecuador, y en donde se ha hecho un esfuerzo
por problematizar teérica y juridicamente las implicaciones del concepto de plurinacionalidad e interculturalidad. Ver: Sentencia 134-13-EP/20 y Dic-

tamen 5-19-RC/19
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sustancial en el reconocimiento de los derechos de las
mujeres.

Al respecto, la violencia de género en muchas co-
munidades indigenas es abordada desde un enfoque
familistico, y muchas veces sus autoridades no se
esfuerzan activamente por erradicarla o no buscan
reparaciones dignas para las victimas cuando éstas
han sido golpeadas o maltratadas por otro miembro
de la comunidad. Algunos trabajos etnograficos como
los desarrollados por Salgado (2012), Llasag (2012),
Viruez (2016) dan cuenta de cudn arraigada se en-
cuentra la violencia y cémo la subordinacion de las
mujeres se sustenta en la defensa de los valores comu-
nitarios. Por ejemplo, Llasag en uno de sus trabajos
sobre la comunidad de La Cocha, sefiala que:

los problemas mas frecuentes que se producen
en la comunidad son los que denominan “con-
flicto de pareja”. Esos conflictos se refieren a los
problemas de jovenes (generalmente que migran
a las ciudades) que enamoran a las chicas, les
embarazan y abandonan; peleas y desacuerdos
entre marido y mujer; abandono de los maridos
a las mujeres; maltrato de parte de los maridos a
las mujeres. (2012, 331)

Sobre este tipo de conflictos, Llasag sefiala que “Cuando
la comunidad se ve enfrentada a un conflicto o alguien
hace lo prohibido o no cumple su deber, no hablan de
infraccién sino de la tristeza, desgracias, llaki, enfer-
medad” (Llasag, 2012, 331). En su caso, como también
ha sido planteado por Salgado (2012), la resolucion de
los conflictos busca el restablecimiento de la armonia
en la familia y la comunidad, ello es lo que cobra ma-
yor relevancia y prevalece. Como resultado de esto, en
algunas comunidades indigenas de la Sierra Central,
ocurre que los conflictos de pareja son resueltos por
los padres, en primera instancia, y por los padrinos, en
segundo lugar. El problema es que este tipo de inter-
venciones no fomentan el tratamiento de la violencia
como un problema que esta afincado en estructuras
de subordinacién que actiian en detrimento de las
mujeres. Consecuentemente, y por las limitaciones de
este tipo intervenciones, las mujeres han desarrollado
estrategias de interlegalidad por las que ellas, ade-
mas de activar la justicia indigena, activan la justicia
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ordinaria, para fomentar respuestas mas eficaces y
un abordaje que genere mayor consciencia sobre la
violencia y favorezca un didlogo entre sistemas nor-
mativos que pueda responder a sus intereses.

Al respecto, y como afirma Salgado:

han sido las mujeres indigenas organizadas en
nuestro continente las que han venido combi-
nando tanto una lucha frente al Estado por el
reconocimiento de la autodeterminacién de
sus pueblos y sus derechos colectivos, como al
interior de sus comunidades por replantear cri-
ticamente sus sistemas normativos. (2012, 252)

Para ello se ha visto como las mujeres han ido te-
jiendo estrategias que aproximan los dos sistemas
de justicia, el indigena y el ordinario, para evitar
aproximaciones reduccionistas o que encasillen a
la violencia como un aspecto que queda en familia.
Este tipo de estrategias interlegales son tomadas
como referencia para explicar como funciona la in-
terlegalidad, como opera esta tltima; pues en el caso
bajo andlisis, la interlegalidad serd reinterpretada
a través de la experiencia de las mujeres indigenas,
pero esta vez con nuevos matices y nuevos alcances
y dimensiones, que surgen de situaciones en las que
las mujeres indigenas han sido criminalizadas o acu-
sadas por el cometimiento de un delito, y en procura
de defender sus intereses se apela a poner en dialogo
los sistemas normativos y de justicia, tanto indigenas
como aquel blanco mestizo.

Es importante enfocar como las mujeres han podido
desafiar con sus experiencias la fragilidad del Estado
Plurinacional y la necesidad de generar esfuerzos de
coordinacién entre los sistemas de justicia blanco
mestizo e indigenas que vayan mds alla de lo mera-
mente discursivo, e integren un cuestionamiento a
las estructuras de desigualdad y subordinacién que
enfrentan en la cultura indigena y blanco mestiza.
Aunque en América Latina el pluralismo juridico ha
estado fuertemente influenciado por un floreciente
movimiento indigena y por los intentos que se han
generado por reconocer constitucionalmente a los
sistemas de administraciéon de justicia indigena, la
justicia indigena ha sufrido todo un:
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proceso de debilitamiento interno, debido a
la cooptacién de la dirigencia a la logica de los
partidos politicos y del Estado; y debido a una
campafia de deslegitimaciéon del movimiento
indigena y a la acusacién de que la justicia in-
digena es “salvaje” y “violatoria a los derechos
humanos” (Llasag 2012, 326)

En estas circunstancias, como ha sido referido por
Llasag:

la coordinacién y cooperacion tienen por objeti-
vo la no vulneracién de la autonomia legislativa
y jurisdiccional reconocida a favor de los colec-
tivos indigenas, bajo el principio de igualdad
de condiciones y oportunidades que permita el
didlogo de interlegalidades, es decir, evitando la
imposicion o subordinacion. (2012, 343)

Consecuentemente, se pueden advertir también cier-
tos grados de coordinacion y diferentes formas de
desarrollar ésta tltima. Asi:

[La] coordinacién entre justicias indigena y
ordinaria puede darse en términos igualitarios o
de subordinacidn. [Sin embargo,] con frecuencia
encontramos que la relacion se da en términos
asimétricos, en los que la justicia indigena es
disminuida, limitada, invisibilizada y sometida
por la justicia ordinaria. (Grijalva y Exeni, 2012,
583)

Teniendo en mente estas ideas, cuando existen casos
de violencia de género y mujeres indigenas criminali-
zadas y judicializadas, la coordinacién entre sistemas
de justicia enfrenta un reto por partida doble. Por un
lado, la violencia de género, a pesar de ser un aspecto
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que tiene una incidencia importante en las comuni-
dades, muchas veces no es analizado con suficiente
compromiso por las autoridades indigenas. Por otro,
se vuelve mas desafiante encontrar puntos de didlo-
go apropiados y que reconozcan a las mujeres como
sujetos de derecho, partiendo de dos sistemas que dis-
criminan y subordinan a las mujeres, expropiandolas
de los derechos de las que son titulares y de su digni-
dad, por la violencia a la que ellas estin sometidas.

En los casos en donde las mujeres indigenas son
procesadas, lo que ocurre es que el sistema de justicia
ordinaria se activa en perjuicio de ellas y las relaciones
entre los pueblos y los sectores sociales no indigenas,
entran en escena e influyen para efectos de fomentar
una coordinacién entre jurisdicciones. Como lo su-
gieren Grijalva y Exeni:

las organizaciones de mujeres, las iglesias, las
facultades de Derecho, los medios de comu-
nicacién juegan el papel de mecanismos de
coordinacién, y muchas veces ejercen una pre-
sién externa en las comunidades y ello tiene un
claro efecto sobre la coordinacion entre jurisdic-
ciones. (2012, 584)

En su caso, en estos espacios circulan concepciones
que, de hecho, producen didlogos interculturales que
inciden sobre la coordinacién entre jurisdicciones.
Esta coordinacion que se ejerce desde un enfoque mas
complejo, diverso e informal, justamente estd orien-
tada a conseguir un nivel de relacionamiento entre
las justicias, que en ultimo término también converge
en la necesidad de repensar las culturas juridicas y las
nuevas formas de imaginar el Estado Plurinacional,
asi como el pluralismo juridico (Grijalva y Exeni
2012).

LA CONSTRUCCION DE UNA DEFENSA JURIDICA FEMINISTA

Los hechos ocurridos durante el proceso judicial
y también las gestiones realizadas por las abogadas,
en primer lugar, y por las peritos que participaron
en el caso, en segundo lugar, han sido interpretados
desde un enfoque antropoldgico en esta seccion. Para

que esto sea posible, ha sido importante combinar
un enfoque feminista y etnografico. En términos de
introducir un enfoque feminista, el proceso de realizar
entrevistas, transcribir e interpretar lo que mis colegas
tenian que mencionar, sigui6 ciertos principios. Al
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respecto, el feminismo ha planteado algunas con-
sideraciones éticas para procesar los hallazgos que
surgieron de las conversaciones sostenidas en este
documento. Justamente:

ser feminista implica ser sensible a la domi-
nacidn; para el etndgrafo eso significa ser
consciente de la dominacién en la sociedad que
se describe y en la relacidn entre el escritor (y
los lectores) y la gente sobre la que se escribe.
(Abu-Lughod 1993, 5)

En consecuencia, una de las principales preocupacio-
nes de este proyecto ha sido realizar una investigacion
cualitativa adoptando un “modelo ético comunitario
feminista” (de Laine 2000, 6). Basicamente, esto
consiste en adoptar una ética comunicativa y una
visién dialdgica del yo, puesto que este modelo re-
conoce la conexion entre las personas: las personas
se preocupan, son responsables de sus aportes y son
responsables unos de otros (Ryan citado en Denzin
1997, 276).

Las distintas visiones ofrecidas por quienes parti-
ciparon en la defensa hicieron posible arribar a una
comprension privilegiada del caso y de la participacion
de Myriam. Estas visiones han hecho posible enfocar
cdmo para cada una de las personas implicadas en este
ejercicio, Myriam habia participado por un descuido
involuntario en la muerte de su hijo, y habia sido san-
cionada de manera desproporcionada por ello.

El intento de reunir todas las interpretaciones, espe-
cialmente aquellas relacionadas con las fibras mas
sensibles del caso, implicé un gran desafio, ya que
existian algunas tensiones en cuanto a cémo podian
interpretarse las acciones que se planteaba habian
sido cometidas por Myriam. Aunque todas éramos
conscientes de la importancia de aproximarnos a los
hechos del caso con sensibilidad, las flagrantes vio-
laciones a los derechos humanos de Myriam habian
derivado en consecuencias tan duras para su salud
mental, que fue un aspecto muy desafiante para la de-
fensa representar estos desgastes fisicos, emocionales
y asi, razonadamente, explicar como Myriam pudo
haberse dormido, y su bebé pudo haberse asfixiado.
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Hacia la construccién de una defensa juridica
feminista y una interpretacion de los estereotipos
e imaginarios que existen sobre las mujeres
indigenas en la justicia blanco mestiza

El principal desafio para una defensa juridica feminis-
ta consiste en escuchar activamente y comprender el
tema involucrado en el proceso. En contraste con un
sistema que no toma en cuentalas diferencias culturales
seriamente, una defensa legal feminista e intercultural
se basa en algunas ideas: aprender colectivamente,
propiciar un método dialégico de trabajo y aceptar
también que construir la defensa legal es un proceso
permanente de reinterpretar y elaborara la historia de
una persona a la luz de un ensamble de marcos inter-
pretativos provenientes de diferentes disciplinas. Para
ello, el caso de Myriam se basé de manera significativa
en la reinterpretacion de los hechos sucedidos en su
historia, a partir de la opinién de expertas en Derecho
Constitucional y Género, Antropologia y Piscologia.
Estas opiniones informadas fueron desarrolladas por
tres peritos en estos ambitos y fueron presentados por
las abogadas dentro del caso, ante el tribunal que co-
nocio el caso de Myriam.

a) Elpapel de las peritos y expertas en el caso

El papel de una perito o experta es central en términos
de contextualizar las barreras que mujeres indigenas
victimas de violencia sexual enfrentan en paises como
Ecuador. En consecuencia, en su informe, Carolina
Baca, la perito experta en Derecho Constitucional y
Género, sefiald el dramatico aumento del porcentaje
de madres adolescentes en Ecuador en los ultimos
afnos y como esto habia perpetuado la pobreza y un
estado de salud deficiente entre los miembros de este
grupo social. Por otro lado, su informe destacé las
penurias que sufren las mujeres indigenas que se han
visto obligadas a abandonar sus hogares por violencia
doméstica, para encontrar oportunidades de trabajo
adecuadas en areas urbanas. Con respecto a estos pro-
blemas, afirmé que el acceso a los servicios sociales
era imposible para Myriam vy, aunque la Constitucion
de Ecuador garantiza el derecho a recibir proteccion
durante el embarazo, parto y posparto, el Estado habia
fallado en términos de proteger a Myriam.
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Asimismo, la participacion de las otras dos peritos
fue sustancial en términos de agregar mas elementos
a uno de los temas mas problematicos del caso: la ma-
ternidad (y cdmo la salud mental durante el puerperio
afecta a las mujeres) y como Myriam estaba severa-
mente afectada por las circunstancias en que dio a
luz. Esto también contribuy6é a agregar mas capas
al analisis interseccional introducido en el caso. Por
ejemplo, Daniela Alvarado, la psiquiatra cuyo informe
desarrollé6 como se vio afectada la salud mental de
Myriam, menciono:

Para una mujer, el embarazo es uno de los
momentos mas complejos de la vida porque te
enfrenta a muchos miedos. En consecuencia,
las mujeres necesitan muchos recursos psiqui-
cos para responder al miedo de morir; al miedo
de proporcionar a otro ser humano todo lo
necesario para sobrevivir; y a todos los miedos
que se derivan de tener un hijo en tu barriga. El
embarazo planificado en si es complejo y puede
producir depresién posparto. La evidencia dice
claramente que la depresién posparto es mas
probable en mujeres que no quisieron estar
embarazada o en mujeres que han tolerado la
violencia, o en mujeres solas y en mujeres que
no cuenten con recursos materiales, emocio-
nales o sociales. Todo lo que Myriam no tenia
[...]. Ciertos elementos pueden considerarse
factores de riesgo y, claramente, Myriam los
tenia todos. (Entrevista realizada el 14 de julio
de 2020)

Alicia Torres, la antropdloga que particip6 en el proce-
so, también estuvo de acuerdo con este punto de vistay
analizé cémo Myriam se habia visto gravemente afec-
tada por la violencia durante varios afios de su vida, y
no era la mujer cruel y hostil a la que el fiscal insistio
en culpar por el asesinato de su nifo. Al presentar
como es que las mujeres de las culturas andinas suelen
cubrir a sus hijos y protegerlos de lo que ellos llaman
el mal aire, Alicia Torres tejié una compleja y detalla-
da descripcion de cémo Myriam habia seguido todos
los pasos que los pueblos indigenas suelen observar
cuando una persona de su comunidad ha muerto y,
aunque mantener el cadaver del bebé en una mochila
podria ser interpretado como un acto perturbador y
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cruel, no lo fue. Podria ser un intento desesperado de
preservar el cuerpo hasta hacer un funeral digno.

Regresando al andlisis de la perito que enfoc¢ la di-
mension interseccional del caso, como parte de las
conclusiones que aportd Carolina Baca en su informe,
afirmé que: el enfoque intercultural es el eje central
para comprender los elementos facticos del caso y las
posibles respuestas; mientras que el analisis de género
es el eje transversal para reconocer las multiples si-
tuaciones de desigualdad, discriminacién y violencia
que tuvo que soportar Myriam a lo largo de su vida;
y que los factores que demostraron la vulnerabilidad
de Myriam debian considerarse al momento de de-
cidir sobre su inocencia o adoptar cualquier medida
en el proceso legal para evitar que su situacion se vea
empeorada.

Los peritos tuvieron un papel clave al demostrar
que [...]. Como correctivo categdrico, la inter-
seccionalidad, como es bien sabido, agrega la
especificidad de sexo y género a raza y etnia y la
especificidad racial y étnica del sexo y el género.
Como dijo un tribunal reciente, el sexo y la raza
pueden “fusionarse inextricablemente” de modo
que “hechos carne en una persona, se entremez-
clan indivisiblemente”. (MacKinnon 2013, 1020)

La interseccionalidad, planteada desde este enfoque
se convierte en una apuesta revolucionaria, que, cOmMo
sugiere Santos:

intenta integrar e incluso disolver la representa-
cion legal en el contexto social y politico en que
ocurre, y para ello suaviza la distincién entre
derecho y hecho, por lo que permite la presenta-
cion de los hechos como mecanismo de creacién
del derecho. (Santos 1994, 297)

Por tanto, el analisis interseccional feminista abre esta
posibilidad y cierra la brecha entre la ley y la realidad.

b) Elrolde las abogadas
Tanto Mayra Tirira como Ana Vera y la autora, aboga-

das dentro del caso, centraron su estrategia en que se
pudiera ratificar la inocencia de Myriam, por cuanto
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ella no habia provocado intencionalmente la muerte
de su hijo. La defensa se centré en demostrar que
Myriam se encontraba seriamente afectada en su sa-
lud, producto de haber dado a luz sola, y que se habia
quedado dormida mientras su hijo de pocos dias de
nacido lactaba; y que no se podia demostrar un nexo
causal claro entre las acciones de Myriam y la causa de
muerte del nifio. La defensa ademds presentd varios
argumentos para sefialar como Myriam, por ser una
persona indigena, no merecia que se le imponga una
pena privativa de su libertad, pues la misma resultaria
desproporcionada y desapegada de lo que el Convenio
169 de la OIT senialaba sobre la imposicion de penas a
personas indigenas.

Tanto Ana Vera como Mayra Tirira, coincidieron
en que el sistema penal cuando se trata de disefar
medidas que busquen la rehabilitacion de la persona
infractora, que ha vivido y experimentado diferentes
condiciones de vulnerabilidad, por su pertenencia
étnica, funciona de manera contraintuitiva. El sistema
presta atencion a las personas indigenas y pretende
darles una oportunidad cuando éstas ya han sufrido
los efectos de ser excluidas de los servicios sociales,
pretendiendo con ello adoptar un enfoque centrado
en la rehabilitacion y en la interculturalidad.

Con respecto a estos elementos, varios académicos
(Encalada 2012, Llasag 2012) han analizado cémo
los pueblos indigenas en general y las mujeres in-
digenas en particular son victimas del racismo y la
marginacion en el sistema judicial. Encalada (2012)
por ejemplo, ilustra esta idea en su etnografia sobre el
sistema judicial de Riobamba. Esta autora afirma que
en la sala de audiencias se prohibe a los sujetos indige-
nas hablar directamente con los jueces que componen
el juzgado penal, sin subordinarse. Después de asistir
a varias audiencias en el que se investigaron sujetos in-
digenas procesados por el supuesto cometimiento de
delitos menores, Encalada revela como las diferencias
culturales fueron exageradas en su detrimento. Esto,
afirma Encalada, es consecuencia de lo que ella llama
“hipermirar a los indigenas” o dicho, de otro modo,
ampliar las brechas y las diferencias que existen entre
los pueblos indigenas y el sistema judicial blanco-mes-
tizo para que su cultura y las diferencias que de ella
derivan parezcan inconmensurables (Encalada 2012).
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La obra de Encalada ilustra como se viven las prac-
ticas cotidianas de racismo en los tribunales penales
de Riobamba. Afirma que los operadores de justicia
tienden a gritar, interrumpir, infantilizar y burlarse
de la forma en que los pueblos indigenas hablan en
los tribunales (de manera espontanea, sin pensar
demasiado y sin considerar suficientemente las impli-
caciones legales de sus afirmaciones debido a su falta
de familiaridad con el lenguaje legal y las expresiones
utilizadas) (Encalada 2012, 192).

El habitus racializado que impregna las relaciones
entre el personal judicial y los pueblos indigenas es
central en términos de entender cémo los jueces es-
tablecen una diferenciacién de lo que asocian como
indigena y lo que creen que pertenece a la herencia
colonial espafola (Encalada 2012, 190). En este sen-
tido, el racismo estd indisolublemente arraigado en
la forma en que jueces y fiscales interactian en las
audiencias y en todo el proceso judicial. Mayra Tirira
y Ana Vera, por ejemplo, argumentaron que los este-
reotipos que el sistema legal ha construido hacia las
mujeres indigenas, las retrata como madres salvajes,
negligentes e impuras.

Para ilustrar esta idea, Jelke Boesten (2008) explora
como los pueblos indigenas de la region andina han
sido descritos como irracionales, misteriosos, vio-
lentos y salvajes (Boesten 2008, 202). En un contexto
donde las mujeres indigenas eran sistematicamente
violadas y racializadas por fuerzas militares en Peru,
Boesten explora como la etnia jugd un papel relevante
y facilité el ejercicio de la violencia contra las cholas,
mujeres indigenas que fueron percibidas como radi-
calmente diferentes dentro de la organizacion colonial
de jerarquias raciales en el Peru, durante el siglo XX
(Boesten 2008, 203).

Existe una cierta similitud en la forma en que Boesten
retrata a las mujeres indigenas en el contexto andino
por las fuerzas militares, y en la forma en que el sistema
judicial de Riobamba concibe a las mujeres indigenas
como Myriam. En los casos expuestos las mujeres no
tienen derecho a ningun tipo de proteccion luego de
abandonar sus comunidades y son consideradas como
forasteros que basicamente pueden ser tratadas como
objetos sexuales.
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De manera similar, académicas feministas como
Maria Lugones han afirmado: “Ver mujeres no blancas
es exceder la ‘logica categorial’ “ (2010, 742). El trabajo
de Lugones considera el “El sistema de género colo-
nial moderno como una lente para teorizar aun mas
la légica opresiva de la modernidad colonial, su uso
de dicotomias jerarquicas y logica categorial” (ibid.).
Lugones analiza la “brutal imposicion del sistema de
género colonial moderno” (2010, 743). Afirma que
“los comportamientos de los colonizados y sus per-
sonalidades / almas fueron juzgados como bestiales y,
por lo tanto, sin género, promiscuos, grotescamente
sexuales y pecaminosos” (ibid.).

Esta forma de retratar a las mujeres indigenas es im-
portante para interpretar la forma en que el sistema
judicial en Riobamba también esta impregnado de
estereotipos proyectados sobre las mujeres indigenas
descritas por Boesten y Lugones. Para Mayra Tirira
y Ana Vera, la existencia de estereotipos tiende a
intensificarse cuando las mujeres indigenas estan in-
volucradas en un proceso judicial.

En consecuencia, los imaginarios que se han desa-
rrollado contra ellas reproducen estas ideas que los
retratan como grotescamente sexuales (Lugones 2010)
y también como disponibles para el sexo (Boesten
2008). Como reconoce Mayra Tirira, el fiscal se mostrd
excesivamente escéptico a aceptar que Myriam habia
sido agredida sexualmente y que, como resultado de
esto, concibié un bebé, llegando incluso a cuestionarla
y tacharla como una mujer promiscua.

Por otro lado, los estereotipos que existen hacia la
maternidad y las expectativas que ha desarrollado la
cultura judicial blanco mestiza constituyeron un ele-
mento importante que fue dificil de superar para la
defensa legal. Por ejemplo, Ana Vera afirma:

Todas las mujeres sufren los impactos de la
discriminaciéon de género dentro del sistema
judicial, cuando son acusadas de cometer una
falta contra el conjunto de ideas que existen
sobre la maternidad. Creo esto es realmente
complejo. [...] Los estereotipos racistas se exa-
cerban cuando se procesa a mujeres indigenas
[...]. El sistema no es amigable con las mujeres
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indigenas, en el sentido de que, en general, son
excesivamente timidas, por lo que el sistema
ignora como abordarlas. Por un lado, (para el
sistema aparecen como) como criminales crue-
les, pero, por otro lado, no tienen la apariencia
de un criminal. Son mujeres que han roto el im-
perativo de la maternidad. (Entrevista realizada
el 13 de julio de 2020)

Estos aspectos que tuvieron lugar a lo largo del pro-
ceso, y que dejaron claro cémo la Fiscalia retrat6 a
Myriam como una madre desnaturalizada o una mu-
jer irresponsable, encontraron su punto mas algido en
la sentencia. La sentencia no contemplé un ejercicio
de articulacién dialdgico que pudiera aproximar los
aspectos mas relevantes sobre el contexto de Myriam
y los hechos que habian tenido lugar en su caso, y
por los que se le habia imputado el cometimiento del
delito de asesinato en contra de su hijo. En su sen-
tencia, el tribunal penal declar6 a Myriam culpable
de los cargos de asesinato contra su bebé, y decidié
considerar que todos los aspectos de su historia de
vida daban lugar a una circunstancia atenuante para
reducir su pena en apenas un tercio. Nada se men-
ciono sobre el contexto precario en el que habia dado
a luz a su bebé y como esto podria haber anulado su
responsabilidad. Tampoco se enfoco, desde un anali-
sis interseccional, las implicaciones de castigarla con
una pena privativa de libertad, siendo ella una mujer
indigena, y ningun esfuerzo se realiz6 por pensar en
el disefio de una pena alternativa a la privacion de
libertad.

En un pobre intento por adoptar un enfoque intercul-
tural y hacer cumplir solo formalmente la disposiciéon
de la Convencién 169 de la OIT que menciona que,
en materia penal, en el caso de personas indigenas, las
costumbres de sus pueblos seran tomadas en conside-
racion por las autoridades y tribunales que conozcan
estos casos, el tribunal penal ordené que Myriam con-
tinte participando en su comunidad en las mingas. La
minga, que es un “un sistema de trabajo comunitario
para la construccién y mantenimiento de servicios
comunitarios” (Llasag 2002, 324), sirvio a los jueces,
como un recurso al cual apelar discursivamente para
justificar que se estaba incorporando una dimensién
intercultural en el disefio de la pena.
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Por tanto, el tribunal penal omitié deliberadamente
incluir en su decision aquellos elementos que resul-
taron problematicos o desafiantes y que exigian ser
interpretados desde un enfoque que valore las dife-
rencias culturales, asi como desde el cual se pudieran
integrar las diferentes condiciones de vulnerabilidad
que se superponian en Myriam, en tanto mujer indige-
na, victima de violencia, que se encontraba seriamente
afectada en su salud luego del parto. Estos elementos
no fueron integrados en el fallo, en su lugar se apel6
a representaciones aisladas sobre la vida comunitaria,
como la minga, lo que resulté en una cosificaciéon de
las expresiones culturales de los pueblos indigenas,
y en una pena intercultural totalmente vaciada de
contenido.

Lo que habria correspondido, como fue planteado por
la defensa de Myriam, es partir de una coordinacién
entre los sistemas normativos que estaban implicados,
integrando en el andlisis medidas sociales que tomen
en cuenta las condiciones de Myriam, el mantenimien-
to de vinculos con su familia, el restablecimiento de su
salud mental, asi como la incorporacion de medidas
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que pudieran asegurarle bienestar y proteccién a su
hijo pequeno (ella tenia un hijo vivo de pocos aios),
tomando en cuenta de manera particular el enfoque
de las mujeres indigenas de su comunidad respecto a
estos elementos. En tal sentido, el disefio de una pena
que no tuvo en consideracion la dimensién de la vio-
lencia estructural que existe en el caso de las mujeres
indigenas, provoco que se omitan criterios y elementos
mas adecuados y sensibles al enfoque de género y a las
diferencias culturales. Esto pese al esfuerzo realizado
por las peritos, por las abogadas intervinientes en el
caso, por interrelacionar las culturas juridicas implica-
das, y por pensar de manera critica sobre cémo, en el
caso de Myriam, correspondia pensar en qué practicas
dentro de la comunidad Kichwa Retén Ichubamba po-
drian asegurar que Lilian pudiera tener acceso a una
pena alternativa a la prision de libertad, dadas las cate-
gorias de vulnerabilidad que se reunian en su persona.
Esto en funcién de poder construir un razonamiento
sustentado en el “el didlogo natural que debe desa-
rrollarse entre justicia indigena y justicia ordinaria,
a fin de garantizar el respeto de la Constitucion y los
derechos humanos...”

CONCLUSIONES

En el caso bajo analisis, hay dos enfoques que estu-
vieron en constante tension. El primero, consisti6 en
un enfoque feminista / intercultural con el objetivo
de derribar las barreras racistas y de género que estan
profundamente arraigadas en el poder judicial blanco
/ mestizo. El segundo, en las diferencias culturales y la
forma en que estas son empleadas para esencializar a
los pueblos y nacionalidades, y socavar la posibilidad
de generar un dialogo intercultural entre los érdenes
normativos y alternativos que conviven en un mis-
mo espacio, en detrimento de las mujeres indigenas.
Como se ha discutido a lo largo de este estudio, las
estrategias interjuridicas emprendidas por las aboga-
das feministas y las peritos demuestran que es posible
desafiar los estereotipos actuales que los sistemas
legales tienden a proyectar contra las mujeres indige-
nas. Ello por cuanto estas estrategias son dispositivos

poderosos en términos de desmantelar las barreras
estructurales que el sistema judicial racista y de género
habia construido contra ellas.

Al recurrir a peritos que actiian como auténticos su-
jetos que disputan el poder, es necesario incorporar
nuevas miradas del Derecho, nuevas interpretaciones
sobre la violencia estructural, las costumbres. Una de-
fensa interlegal, como la que se presenta en este trabajo,
ilustra esta posibilidad de explorar nuevas formas de
un pluralismo juridico afincado en el feminismo y en
los contextos de subordinacién y discriminacion que
someten a las mujeres indigenas.

Los conflictos en los que intervienen mujeres indi-
genas como Myriam, al ser judicializados y al ser
influenciados por grupos de mujeres abogadas y

7 Tomado de la accion extraordinaria de proteccion presentada en el caso de Myriam por las abogadas.
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peritos, son analizados desde un lugar mas profundo
que se orienta a que podamos tomar consciencia de
las desigualdades que sufren, asi como de las concep-
ciones racistas, etnocéntricas y sexistas que pueden
existir en contra de las mujeres indigenas. Aquellos
casos que son influenciados por organizaciones de
mujeres, que se encuentran repensando el rol de
las mujeres indigenas en los sistemas judiciales, en
particular, puede servir para poner en perspectiva
las dimensiones de la violencia de género que viven
estas mujeres en sus comunidades y en los sistemas

Estrategias interlegales
2 2

judiciales; y la necesidad de construir mecanismos de
didlogo entre los sistemas normativos, que puedan ge-
nerar visiones mas contextualizadas y comprensivas de
los diferentes tipos de discriminacién que ellas sufren
y por los que la coordinacion entre justicias deberia
necesariamente proponer soluciones a la exclusion
sistematica a las que son sometidas; esto, en lugar de
avivar estas estructuras de opresion que las sujetan, y
que terminan esencializando y descaracterizando a las
mujeres indigenas.
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MAS ALLA DE LAS MAGISTRATURAS
Interpretaciones, practicas y sentidos de las burocracias judiciales

BEYOND MAGISTRATES
Interpretations, Practices and Senses Produced by Judicial Bureaucracies

ALEM DAS MAGISTRATURAS
Interpretacoes, praticas e sentidos das burocracias judiciais

Paula Sagel*

Resumen

Se propone un abordaje metodoldgico al andlisis del
Poder Judicial desde las practicas cotidianas de sus agentes
burocratiques; una mirada capilar que devele los marcos
subjetivos, los dilemas y las practicas que producen la poli-
tica judicial. Abandonar a las sentencias como espacio pri-
vilegiado de andlisis sobre el discurso judicial desjerarquiza
a les magistrades y deshomogeneiza al aparato. Una mirada
feminista puede dar cuenta lo invisible de las emociones y
afectaciones que atraviesan les agentes en su labor diaria al
resolver casos. Esta propuesta metodologica nutre al progra-
ma de Reforma judicial transfeminista ya que al humanizar
las practicas de les agentes, es posible identificar sujetes con
quienes tejer alianzas estratégicas dentro del sistema.

Palabras clave: Poder judicial; Burocracias judiciales;
Reforma judicial transfeminista; Metodologias feministas;
Interpretacion judicial

Abstract

We suggest a methodological approach to analyze the
Judiciary on the basis of the daily practices of its bureaucratic
agents; a capillary look that reveals the subjective
frameworks, the dilemmas and the practices that produce
judicial politics. By abandoning rulings as a privileged
space for analysis of judicial discourse we de-hierarchize
magistrates and de-homogenize the apparatus. A feminist
perspective can give account of the invisible emotions and
affectations that agents go through in their daily work when

Recibido: 12/1V/2023
Aceptado: 09/V1/2023

solving cases. This methodological proposal nourishes
the Transfeminist Judicial Reform program as it allows us
to humanize the practices of the agents and enables us to
identify subjects with whom to weave strategic alliances
within the system.

Keywords: Judiciary; Judicial bureaucracies; Transfeminist
Judicial Reform; Feminist methodologies; Judicial
interpretation

Resumo

Este artigo propde uma abordagem metodoldgica
ao analisar o Poder Judicidrio desde praticas cotidianas
de seus agentes burocratiques; um olhar capilar que
devolve os marcos subjetivos dos dilemas e das praticas
que produzem a politica judicial. Abandonar as sentencas
como espago privilegiado de andlise sobre o discurso
judicial desierarquiza aos magistrades e desomogeniza a
aparelhagem. Um olhar feminista pode dar conta o invisivel
das emogdes e afetagdes que atravessam os agentes em seu
labor diario ao resolver casos. Esta proposta metodoldgica
nutre o programa de Reforma Judicial Transfeminista ji que
ao humanizar as praticas des agentes, é possivel identificar
sujeitos com quem construir aliangas estratégicas dentro do
sistema.

Palavras-chave: Poder judicial; Burocracias judiciais;
Reforma  Judicidria  Transfeminista; ~ Metodologias
feministas; Interpretagéo judicial
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Mds alld de las magistraturas

INTRODUCCION

Tradicionalmente, la academia se ha focalizado
en el caracter contramayoritario y clasista del poder
judicial (en adelante: PJ) y en cdmo éste participa
del didlogo democratico cuando fiscaliza la constitu-
cionalidad de las normas. Mas recientemente se han
sumado al debate los analisis sobre el rol del estamen-
to judicial en el devenir de los gobiernos democraticos
a través del lawfare, especialmente en el territorio
latinoamericano. Focalizando en el caso argentino,
desde 2020 han venido cobrando cada vez mas fuerza
diversas voces que analizan puntos de reforma de la
maquina judicial; en algunos casos, haciendo hincapié
en las practicas de alguno de sus fueros y, en otros,
focalizando sobre los procesos de seleccion, actuacion
e incluso formacién de sus integrantes. Por su parte,
las asambleas feministas argentinas de los tdltimos
cinco afos vienen trabajando por una propuesta mas
compleja de reforma al tercer estamento, sintetizando
en este programa de reforma una serie de variados
diagnoésticos e identificando al PJ como actor clave
para definir el alcance de las politicas publicas y
como espacio institucional reproductor del sistema
heterocis-patriarcal.

La Reforma judicial transfeminista se centra —entre
otros aspectos— en las modalidades de gestion de los
reclamos que se presentan ante los estrados del P] y
en las construcciones simbolicas e ideoldgicas —ge-
neralmente estereotipadas— sobre las que se apoyan
les operadores judiciales en el marco de su labor
interpretativa. Las asambleas han logrado el enorme
éxito de producir un complejo proyecto de reformas
criticas y han problematizado —desde la experiencia y
los saberes no académicos- la naturalizada eficiencia,
independencia y apoliticidad del PJ. La reforma femi-
nista ha desbordado con creces el programa propuesto
en 2020 por la gestion del Poder Ejecutivo, profundi-
zando los analisis para pensar a la estructura judicial
mucho mas alld de la conformacion de los tribunales
(Benitez Britez et al. 2021).

Ahora bien, ;cémo pensamos al Estado para refor-
marlo? Este trabajo busca inscribirse en esta misma
linea de pensamiento critico sobre la organica judicial

y profundizar en algunas cuestiones que podrian cola-
borar en la forma en que pensamos al aparato judicial
para producir nuevos puntos de reforma. Creemos
que una mirada capilar sobre el PJ, conocerlo desde
el trabajo de sus agentes, podria llevarnos a pensar
formas de implementaciéon de cambios en la cultura
y organizacion de la labor cotidiana de la institucién
que mejoren en varios aspectos lo que alli se produce.
No se trata asi de un artefacto compacto, sino de un
complejo sistema corporativo de decisiones e inter-
venciones de actores/as heterogéneos/as que compiten
entre si por los sentidos de la justicia y el contenido
de los derechos, con quienes es posible tejer puentes
dialdgicos inciden en la hermenéutica judicial.

Se trata de una apuesta por abandonar visiones estruc-
turalistas sobre el Estado, que buscan dar cuenta de su
forma y sus intervenciones a gran escala, para posar el
lente sobre lo pequeno y lo cotidiano como forma de
encontrar puntos nodales donde generar y amplificar
cambios. Es dar cuenta del Estado como un espacio
heterogéneo y complejo, donde conviven diversas
posturas y acciones que se desarrollan progresiva-
mente. El objetivo de esta metodologia para analizar
al PJ es ser disruptivas con las dicotomias (Haraway
1995) que simplifican el debate. Si bien las grandes
narrativas nos han brindado valiosos analisis sobre
la forma en que las arquitecturas estatales producen
y reproducen los sistemas de poder y como estos se
entrelazan en el seno de los esquemas institucionales,
también es cierto que el Estado se ha convertido ante
los ojos de la academia en un gigante inabordable
exclusivamente desde las visiones abstractas y grandi-
locuentes. En definitiva, las grandes narrativas acaban
descomplejizando el problema. Nuevas metodologias
sobre el Estado proponen, en su lugar, estudiarlo a
través de dinamicas de cambio (Haney 2002) y dar
cuenta, asi, de los procesos sociales en curso que dia-
logan con las formas en que éste se organiza y produce
politica publica.

En este sentido, mirar al PJ solo a través de su pro-
ducto final (sus sentencias) nos permite conocer tan
solo parcialmente todo lo que en su seno se produce,
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las discusiones presentes y las disputas politicas que
alli se intentan resolver. Mirar sentencias es mirar
solamente lo que queda escrito luego de un debate
multiactoral y multidisciplinario, invisibilizando to-
das las intervenciones que se ponen en juego en forma
previa. Solo vemos el cierre del proceso de discusion
con la firma indeleble, poniendo la voz magistrada en
un lugar privilegiado, lo que nos distrae de todos los
otros momentos dentro del proceso judicial donde
otrxs actorxs ponen a jugar sus propias interpretacio-
nes y criterios. En su lugar, mirar los procesos permite
dar cuenta y reconocer una multiplicidad de perspec-
tivas sobre los conflictos sociales que se llevan al PJ.
Este método -que viene abriéndose lugar dentro de la
academia sociolegal en las ultimas décadas- propone
un desborde de la vision clasica sobre el P] y pone foco
en las practicas y procesos hermenéuticos que se des-
pliegan, incluso en momentos previos a que el caso sea
llevado a los estrados. En el presente trabajo buscaré
dar cuenta de diversas nuevas corrientes de investiga-
cién que ponen el foco en las practicas burocraticas
de sus agentes y como la labor del PJ también puede
ser abordada desde el andlisis de su nivel burocratico,
especialmente si miramos el expediente en su conjun-
to como un espacio de expresion hermenéutica. Mas
aun, encontré que, si bien el expediente puede resultar
un insumo util para analizar la hermenéutica judicial,
es tan solo una de las tantas arenas donde las buro-
cracias judiciales despliegan su labor interpretativa;
ademas de que existen otros espacios no registrados
a los que vale la pena prestar atencidon para conocer
al aparato, puesto que en esos enclaves les agentes
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también resuelven dilemas de justicia que hacen al
devenir del caso.

Finalmente, indicaré por qué esta metodologia de
investigacion y abordaje del PJ es feminista. Una
mirada capilar sobre la labor cotidiana del aparato
judicial permite indagar sobre los procesos subjeti-
vos de les agentes que dotan de sentidos a su labor
interpretativa en forma diaria y, por tanto, entender
las razones del devenir de los casos y los expedientes.
Desde la antropologia es posible analizar al PJ ya no
tanto como un aparato homogéneo que funciona a
simple repeticion, sino como una serie de decisiones
que se toman en base a marcos teéricos, ideoldgicos
y morales subjetivos, asi como nutridos de sentidos
comunes y saberes expertos que les agentes portan
con siy utilizan para resolver estos dilemas de justicia
en la elaboracién de las estrategias judiciales. Esto
permite, en primer lugar, humanizar la labor judicial,
complejizando la mirada que tenemos actualmente
sobre la forma en que el PJ realiza su trabajo. En se-
gundo lugar, mueve el foco de interés académico de
las figuras jerarquicas hacia les sujetes invisibles de la
estructura judicial. Todo ello, en definitiva, permite a
la ciudadania movilizada el reconocimiento y la ela-
boracion de espacios de alianza con actores/as dentro
del PJ para disputar la hermenéutica que sirve de apo-
yatura para la resolucion de los casos judiciales. Asi,
es posible generar un diagndstico mas complejo sobre
el P] y, por tanto, puntos de reforma alternativos a
los ya incluidos en el programa de los movimientos
feministas.

MIRAR LA TRAMA MAS QUE EL DESENLACE

Un expediente se apila sobre otros en el escritorio
de una oficina sin ventanas en algun edificio frente
a la plaza principal de una ciudad cualquiera de la
Argentina. Su solapa exhibe iniciales, numeros; en
su interior se acumulan hojas atadas a presion, todas
con la misma tipografia en tinta negra, margenes
justificados. Los textos, las formas, las pilas se repiten
a lo ancho y largo del territorio judicial. Une agente
mira la pila. Le basta abrir la carpeta por el final para
decidir el proximo paso, para pensar qué sigue. Un

expediente, como un ciclo a repeticion, gira por los
escritorios; se mira su ultima hoja y se sigue escri-
biendo. La carpeta viaja hasta que llega a su destino
final, une agente pone el sello de su juez/a bajo la fir-
ma que éste/a también ha puesto a repeticion en una
pila de expedientes que se acumula en su escritorio.
Al expediente lo acompafian documentos accesorios
que se cosen al principal, y lo empujan también las
fuerzas invisibles de las conversaciones telefonicas
entre agentes, las negociaciones en los pasillos y las
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mesas de entradas. ;Quién defini6 los términos de
la sentencia que se lee al final de ese expediente? ;Se
cifie todo a lo que estd firmado dentro de esa carpeta,
cosida, datada, girada hasta el despacho final? ;Quién
construyo6 el caso? ;Con quiénes conversaron el caso
les auxiliares, les escribientes, les oficiales y prosecre-
taries de los juzgados, las defensorias, las fiscalias, las
oficinas de atencion al ptblico? ;Cudl es la relevancia
de esos documentos? ;Quién logr6 dejar su opinion
escrita en el expediente, firmada con la firmeza que da
la tinta negra? ;Quién gand al final del pleito la batalla
discursiva que llamamos Derecho?

En la esquina superior en un margen derecho de un
documento judicial se lee una fecha; detras, junto a un
punto seguido, se leen dos letras, se forma un espectro
de alguien detras del texto. Dos letras que esconden y
muestran la identidad de quien ha escrito el borrador
de un dictamen en una defensoria oficial. Las iniciales
que dan cuenta de una existencia de un entramado
detras del papel, une burdcrata que ha venido constru-
yendo junto a tantes otres el relato del Derecho. ;Sabra
la ciudadania la cantidad de manos y ojos que atra-
viesan los expedientes hasta su sentencia? Infinidad
de agentes que toman, escriben, modifican, aportan y
vuelven a pasar el expediente. En cada oficina judicial
una masa de trabajadores/as hacen llamados, atienden
la ventanilla, van al barrio, a otras oficinas y conversan
con sus consultantes, se implican -mas o menos- en
los conflictos que van a buscar una solucién en los
estrados. Forman parte de la burocracia judicial (en
adelante: B]) y comparten en sus escritos miradas he-
terogéneas respecto ala politica, sus fines y potenciales
sujetes. Y dentro de estas mismas estructuras, existe
un sinnimero de agentes judiciales que producen y
reproducen esta forma de estructurar y desplegar el
litigio y en ese quehacer diario inciden en el discurso
juridico que moldea y produce a la politica publica.

En ese devenir eterno de expedientes, ;sirve mirar
solamente el final del proceso? ;Una sentencia refleja
el trabajo del PJ? Me encuentro, pues, con la necesidad
de encontrar una metodologia de abordaje alternativo
al del analisis de sentencias y me propongo posar la
mirada sobre los actos cotidianos, mecanicos, na-
turalizados de les agentes judiciales: aquellos que
nadie mira pero que se repiten sistematicamente en
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los expedientes y que denotan formas de entender y
moldear la politica. Una metodologia que se desan-
cla de la sentencia para recorrer todo el expediente
me abre el espectro discursivo que se despliega casi
imperceptiblemente en los procesos judiciales y me
permite conocer, en linea con los puntos de Reforma
judicial feminista, quiénes hablan y qué piensan sobre
el derecho.

Haciendo foco sobre diversos documentos emanados
de la BJ en el marco de los litigios mas alla de las sen-
tencias (incluso fuera del proceso judicial propiamente
dicho) resulta posible reconstruir la actividad inter-
pretadora que la B] realiza de las politicas publicas vy,
en consecuencia, los efectos que dicha mirada produ-
ce sobre el alcance de la proteccion legal. Si les jueces
no son les tniques que hablan en los expedientes, es
necesario poner el foco en los discursos judiciales
que exceden a las sentencias. El acto interpretativo
no es privativo de les magistrades, sino que resulta
una operacion presente desde el inicio de la primera
consulta que les operadores de la justicia realizan con
sus consultantes previo al inicio de una demanda y
que se repite a lo largo de todo el proceso judicial y
extrajudicial. En este proceso multiactoral, multidis-
ciplinario y multiescénico, diverses agentes judiciales
dialogan y negocian soluciones justas para sus casos;
los paradigmas sobre la politica publica se encuentran
en permanente disputa en todas las instancias de inte-
raccion entre les asistides y la BJ.

Para entender al PJ resulta necesario indagar en los
marcos tedricos, construcciones simbdlicas, saberes
y trayectorias vitales de diversos operadorxs de la
BJ en su completitud, puesto que, en sus acciones
interpretativas como parte de la institucién, les
agentes burocratiques nominan (Bourdieu 2000) y
ejecutan la politica publica (Perelmiter 2017). Las
burocracias, como primera linea en contacto con la
poblacién que utiliza el servicio de justicia y como
trabajadorxs ‘rasxs’ en los despachos que proyectan
las sentencias judiciales, son implementadorxs por
excelencia (Arcididcono y Perelmiter 2022). En este
sentido, es posible analizar al poder nominador no
desde un lugar estatico (la sentencia) sino dinamico,
donde distintos actores con intereses diversos ejercen
la funcién judicial de control normativo y proponen
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diversas miradas sobre las normas. Si visibilizamos la
labor cotidiana de las BJ -signada por la resoluciéon de
dilemas mediante un tornasol de saberes técnicos y
posiciones ético-morales- y reconocemos su poder de
nominaciéon mas alla del de las magistraturas, pode-
mos obtener una imagen mas compleja y heterogénea
de las formas que tiene el PJ para resolver conflictos
a nivel capilar. Este paradigma permite elaborar un
andlisis institucional feminista, donde el Estado no
es simplemente un funcionario en la ctispide de una
piramide ni un artefacto que funciona a repeticiéon
sinsentido, sino que permite reconocer las disputas de
sentidos que se dan en su interior desde las posiciones
subjetivas de sus agentes.

En trabajos previos, argumenté que el abordaje del PJ
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en los casos
donde se discuten politicas sociales resulta defectuoso
por conducir el proceso y basar sus resoluciones en
estereotipos y sentidos comunes asociados a los roles
de géneros normativos (Sagel 2021). Indiqué, ademas,
que esto se evidencia mucho antes de las sentencias,
especialmente en los escritos de inicio de demanda y
en los periodos de prueba, en tanto estos son momen-
tos que estructuran fuertemente el marco del litigio
(qué se reclama y qué se busca probar). También
argumenté que sentidos comunes y lecturas expertas
sobre el rol y el fin de la politica social se dejan en-
trever especialmente en los discursos y las estrategias
procesales que los cuerpos de patrocinios gratuitos
estatales despliegan en los expedientes que tramitan
en el fuero local. A través de los expedientes es po-
sible rastrear continuidades discursivas entre diversas
agencias respecto al derecho y a les sujetes sometides
a los procesos judiciales, indicaindonos si existe una
vision compartida entre litigantes y decisores sobre el
fin de la politica publica y si ésta tiene efectos ciertos
sobre el resultado del proceso, los alcances y el conte-
nido prestacional de la politica social en cuestion.

En cada caso, agentes judiciales deciden discrecio-
nalmente el universo de casos a discutir, el marco
juridico aplicable y el alcance de la politica publica
que devendra de la discusion juridica en el expedien-
te. Su tarea es la de argumentar para hacer valer un
entendimiento del Derecho, proponer una mirada
y un alcance del derecho del que se trata y, ademas,
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definir la poblacién que podria legitimamente recla-
mar el acceso a un derecho determinado. Y esta labor
interpretativa, reiteramos, no es exclusiva de jueces y
juezas, ni solamente de les fiscales, sino de cada uno
de los agentes en territorios, ventanillas y escritorios
que definen el destino de la discusién juridica en cada
una de sus intervenciones en los procesos donde los
casos se discuten. Es en ese accionar cotidiano que el
PJ -en su rol de interpretador legitimo de lo que es
legal o justo- define, contornea y dota de estabilidad
a la politica publica (Dubois 2010) cuya discusion se
realiza en el marco de un caso.

El litigio se disefia y se delimita, primero, mediante la
accién de los patrocinios oficiales, quienes definen en
sus escritos iniciales los términos en que se cuestionara
(o no) la politica social tal como esta disefiada e im-
plementada por el Poder Ejecutivo. Estos patrocinios,
que inician y llevan el tramite del grueso de las accio-
nes judiciales donde se discute “la politica’, resultan
ademds una voz legitimada (y por tanto hegemonica)
sobre los términos en que se desarrollan los litigios.
En este sentido, se podria decir que los Ministerios
Publicos realizan una primera delimitacion del corpus
discursivo en que se discutira la cuestion de derecho
sobre la que versa el pleito. Luego, profesionales de di-
versas dreas (trabajadoras sociales, perita/os, oficiales
notificadora/es, trabajadora/es de ventanilla, emplea-
dos y funcionaries de juzgados y ministerios pablicos)
también ejercen una propia labor hermenéutica que
nutre a los procesos y disputan diversos sentidos
ético-juridicos, buscando restringir o ampliar la pro-
teccidn de los derechos en debate, siendo la sentencia
definitiva el ultimo de los espacios donde esta disputa
de sentidos se cristaliza. Los estudios sobre etnografia
de les jueces resultan insuficientes para dar cuenta
de estos debates. El discurso de las burocracias es el
discurso judicial.

Ahora bien, esta metodologia que reconstruye la her-
menéutica a través del trabajo burocratico atn esta
en estado construccion. Por un lado, existen estudios
antropologicos y criminolégicos que investigan el
trabajo de las instituciones judiciales relacionadas al
castigo (Tiscornia 2004, Sarrabayrouse Oliveira 2021,
2022) y a la proteccién de infancias (Lugones 2012,
Villalta 2004, Martinez 2004, Villalta, Martinez et al
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2022). Asimismo, en forma reciente han incremen-
tado su presencia y relevancia académica aquellos
estudios socioldgicos y etnogréficos que se dedican a
analizar la labor cotidiana de las agencias burocraticas
estatales y proponen a las practicas como espacios de
produccién particular de politica publica. Estudios
como los de Lipsky (1980) y Dubois (2010)1 muestran
que las burocracias estatales tienen la capacidad de
producir, modificar y delimitar la politica social o cri-
minal a través de su actividad cotidiana. A nivel local,
viene cobrando fuerza un drea de estudios socio-po-
liticos que busca dar cuenta, a través de experiencias
situadas, de las formas en que el Estado produce sus
politicas publicas a través de la accion cotidiana de
sus agentes (Bohoslavsky y Soprano 2010), especial-
mente en el ambito territorial de las politicas sociales
nacionales (Perelmiter 2012, 2016, Vommaro 2019,
Isuani et al 2022, Inda 2023, entre otros). Llevar estos
marcos de analisis al trabajo de las BJ resulta viable, en
tanto aquelles sujetes burocratiques que la academia
ha identificado también pueden encontrarse presentes
en la estructura del PJ. En las ultimas décadas, fruto de
diversas discusiones sobre acceso a justicia, el aparato
judicial argentino ha ido ampliando su estructura por
fuera de la clasica institucionalidad de oficinas, despa-
chos y expedientes para adentrarse en los territorios,
la atencion publica por ventanilla, la generacién de
legajos y la resolucion extrajudicial de conflictos. La
actividad interpretativa (labor por excelencia del siste-
ma judicial) se encuentra en juego y ordena cada una
de las acciones que les agentes deben realizar en forma
diaria, dentro y fuera de los expedientes

Por su parte, la academia sociojuridica —especialmen-
te la produccion literaria de los Estudios Criticos del
Derecho (Critical Legal Studies) y Derecho y Sociedad
(Law & Society)- viene proponiendo abordajes mul-
tidisciplinares para analizar las formas de operar de
funcionaries judiciales, sus relaciones y sus procesos
de toma de decisiones. Esta literatura ha contribuido
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enormemente para pensar al aparato judicial desde su
performatividad durante los procesos. En esta linea, se
destacan los estudios que Leticia Barrera ha realizado
sobre los expedientes y documentos que circulan en el
ambito de la Corte Suprema de la Nacién en Argentina
y las compilaciones de Villalta y Martinez en torno a
los procesos de familia y nifieces. Sin embargo, atn
escasean areas de estudio que focalicen en el analisis
de la construccion del Derecho desde las agencias
estatales y/o recuperen perfiles y procesos hermenéu-
ticos de los integrantes del aparato judicial a través de
los expedientes y documentos que producen.

Si bien hay estudios que se dedican a evidenciar la
importancia de fortalecer la labor de las BJ (Binder
2016) estos hacen foco en la garantia de autonomia y
transparencia para la mejoria de la gestion judicial y
la independencia del tercer poder. La propuesta que
aqui se hace es entender a las B] como ejecutoras de
la politica social que se somete a su juicio y en ese
acto interpretativo, cdmo moldean los términos de la
discusion politica sobre las politicas sociales y como
influyen, pues, en la forma en que sera ejecutada
luego de la revisién judicial. Si bien ambas dreas de
investigacion dialogan sobre la importancia de posar
la mirada sobre la ingenieria institucional, los estudios
de INECIP buscan generar modelos de gestién judi-
cial independiente, mientras que nuestra linea busca
evidenciar (sin emitir a priori juicios sobre ellas) a las
lineas ideoldgicas que se evidencian en el discurso de
las BJ.

Aqui se propone que las B] -como participes del control
de constitucionalidad y convencionalidad- tienen una
capacidad de nominacién (Bourdieu et al 2000) rela-
tivamente independiente a la de las magistraturas, y
que en su labor dentro de los procesos administrativos
y judiciales en los que participan también producen
la politica publica. En su caracter de ejecutores de
la politica social, les agentes burocratiques tienen la

1 Lipsky en cierto modo abri6 una serie de interrogantes sobre la actividad ordinaria del Estado, aquella que en su repeticion trae a superficie los marcos
invisibles que nutren a la toma de decisiones cotidianas y, por tanto, hacen a la produccion de la politica ptiblica en su ejecucién. Dubois complementa
estos estudios con un analisis de las burocracias de ventanillas francesas, mostrando como agentes que atienden al publico en oficinas de programas
sociales, dando cuenta de cémo Ixs trabajadores de “primera linea” abordan los casos que se les presentan. Dubois propone una metodologia de analisis
del Estado que resulta muy util para develar procesos internos de espacios estatales opacos, puesto que mediante un enfoque etnogréfico de la accién
publica y la observacion concreta de la obra de estos burdcratas podemos captar “las practicas y relaciones a través de las cuales la accion [estatal] se
realiza” (Dubois 2012, 84). En ese universo de acciones es posible identificar el alto grado de discrecionalidad que poseen Ixs agentes estatales en general
y qué recursos subjetivos ponen en juego para dirimir conflictos y dilemas en la ejecucion de la politica publica.
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capacidad de establecer el contenido, los limites y les
sujetes receptores de las politicas publicas.

Una combinacién de estos analisis sociopoliticos y et-
nograficos pueden resultar tutiles para analizar la labor
hermenéutica de las BJ en el 4mbito de los derechos.
Conocer al Estado radica en gran medida en conocer a
sus protagonistas: les gestores de los asuntos publicos
con rostro humano -administradores, funcionaries,
agentes gubernamentales, empleades publiques, bu-
rocratas— que han permitido al Estado cumplir sus
funciones histoéricas y politicas (Mazuel 1995). Se
trata de conocer “como se desarrolla esta forma de
gobernar, cudl es su historia, como se expande, como
se contrae, cOmo se extiende a un dominio particular,
como inventa, forma y desarrolla nuevas practicas”
(Fassin 2015, x). El Estado no es un sujeto unificado
ni un instrumento neutral, sino un terreno institu-
cional asimétrico en el que diversas fuerzas politicas
(incluidos los administradores estatales) disputan el
control sobre el aparato del estado y sus capacidades
distintivas (Jessop 2014). El Estado no ejerce el poder:
sus poderes (siempre en plural) se activan a través de
la agencia de fuerzas politicas definidas en coyunturas
especificas. No es el Estado el que actua, se trata siem-
pre de grupos especificos de politicos y funcionarios
estatales ubicados en sectores y niveles especificos del
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sistema estatal. Son ellos los que activan los poderes
y las capacidades especificas del estado, inscritos en
instituciones y organismos particulares (Jessop 2014).
En otras palabras, no se debe postular primero la
existencia del Estado y luego examinar coémo se ma-
nifiesta, sino comenzar con estas practicas concretas
para descubrir de qué Estado (y de qué PJ) estamos
hablando especificamente.

Las BJ dialogan respecto a sus casos y al poner en
discusion valores de justicia o entendimientos sobre
la politica en general, van creando el discurso juri-
dico que moldea y produce a la politica social local.
Resultara de interés, pues, elaborar un esquema de
intervenciones multiples que dé cuenta de la inciden-
cia de las BJ en el resultado de los procesos donde se
discuten politicas publicas que desborde la mirada
tradicionalmente posada sobre las magistraturas.
A través de las actividades de les agentes de las bu-
rocracias presentes en todos los niveles del PJ en sus
distintos fueros es posible indagar acerca de la “co-
cina’ del Derecho. Esto nos permite incorporar una
nueva matriz de analisis de lo que el PJ produce -la
interpretacion constitucional- y cémo el mismo apa-
rato se produce a través de dimensiones significantes
y que otorgan sentido a sus realidades como agentes
judiciales en su quehacer diario (Ojeda 2023).

TODO EL PODER AL EXPEDIENTE

Los expedientes judiciales pueden mostrarse
como combinaciones histéricamente especificas de
politicas estatales y practicas institucionales que en
conjunto establecen los términos en que el Estado
redistribuye e interpreta necesidades (Haney 2002).
Asi, mirar los expedientes resulta util puesto que nos
permite alejarnos de los estrados magistrados y nos
arroja hacia una busqueda de sentidos construidos
desde las practicas cotidianas de les agentes no jerar-
quizades que intervienen en los procesos. El analisis
del PJ como un espacio donde sus agentes despliegan
procesos interpretativos heterogéneos (pero con
un alto grado de sistematicidad) “ilumina cémo los
actores institucionales reales construyen Estados;
retratan la construccion del Estado como un proceso

complejo, plagado de conflictos ideoldgicos™ (ibid.
2002, 15) y presenta a les agentes judiciales no como
meros reproductores de discursos incontestados
sino como productores activos de politica publica.
Analizando la labor diaria, repetitiva, cotidiana de les
agentes judiciales en los expedientes (y, veremos, por
fuera de ellos) podemos registrar cémo los procesos
hermenéuticos se producen constante y previamente
a la sentencia y contribuyen a la visibilizacién de un
sistema complejo donde se van reconociendo limites
sociales, sujetes legitimades y contenidos prestaciona-
les satisfactores de justicia.

Barrera analiza las practicas sistémicas del PJ a tra-
vés de las performatividades y formalidades que se
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consolidan en los procesos, poniendo al expediente
como instrumento privilegiado para la investigacion
(2022). Los expedientes funcionan como formatos
predisefiados, espacios aceptados para discutir qué
es el derecho y como se ejerce. No existe en el PJ un
elemento que tenga el poder y concentre tanta infor-
macion sobre el quehacer diario del aparato como es
el expediente. A través de los registros judiciales se
reconstruyen los sentidos juridicos sobre los derechos
y la justicia que se instituyen en el seno de una de
las esferas del Estado que detenta el monopolio para
decir el Derecho (Bourdieu 2000) donde el sentido
juridico mismo se constituye como campo de disputa
y dan cuenta del verdadero corazén moral del Estado
(Fassin 2015). Los dictamenes producidos por los
Ministerios Publicos y los juzgados funcionan como
mecanismos de reconocimiento y son el resultado de
esa lucha simbdlica entre sentidos disponibles, donde
les agentes dan cuenta de una visién del mundo y, des-
de esta, producen y reproducen una visiéon del orden
social con el objetivo de universalizarla (Bourdieu
2000). A través de los expedientes, la B] actiia como
tenedora de la ultima palabra para dictar los limites,
alcances y contenido de las politicas de Estado.

La metodologia de analisis de expedientes nos per-
mite abandonar a la sentencia como espacio unico
de despliegue discursivo del aparato jurisdiccional.
Segun Barrera, el expediente “fija los limites de su pro-
pia realidad, es decir de la realidad del saber judicial”
(2022, 431); funciona como espacio habilitado y limi-
tante del discurso juridico. Existen ciertos elementos
claves en los expedientes que, incluso, refuerzan la
idea de que mirar las sentencias (actividad privativa
de los juzgados) resulta errado para conocer al PJ en
su conjunto. Por ejemplo, tal como ya explicitamos,
el escrito de inicio de demanda tiene el poder de re-
gulador de los términos del litigio y resulta clave para
analizar los debates juridicos, puesto que se configu-
ran como la propuesta inicial sobre la que se discutira
el derecho en el expediente. Mirar este elemento nos
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obliga a redirigir nuestra atencion a la actividad de los
Ministerios Publicos: ;Quién piensa las demandas?
;Desde qué marcos tedricos, éticos, subjetivos se
construye esa demanda? ;Qué participacion tienen
les propies patrocinades en la elaboracion de su de-
manda? ;Como se decide el planteo? ;Hay criterios
de selectividad previas a la interposicion de una de-
manda?2 Mirar mas alla de las magistraturas permite
incluso repensar qué estrategias se dan les usuaries de
los patrocinios gratuitos, cOmo se organizan para pro-
ducir y circular sus historias, acceder a que su caso se
presente, como acumulan y socializan conocimientos,
y despliegan distintas tacticas para encarar esas rela-
ciones con la institucionalidad (Basile 2016). Elles, de
alguna manera indirecta (a través de sus defensores)
también moldean los términos del litigio que deven-
dra en sentencia.

Sin embargo, nuevos estudios etnograficos sobre
la estructura judicial permiten desbordar incluso
al expediente como espacio privilegiado donde se
evidencia la disputa de hermenéutica juridica y nos
abre legitimamente a un nuevo mundo de preguntas
en torno a lo que queda por fuera incluso de los ex-
pedientes. En ese abandono; primero, de la figura de
les jueces como significadores principales del Derecho
y del expediente; luego, como arena exclusiva de in-
terpretacion, es que empiezan a vislumbrarse nueves
actores que también participan de la hermenéutica
judicial y en espacios extrajudiciales donde se discute
qué es el Derecho, a quiénes protege y hasta donde
alcanza su proteccion. Asi, el derecho es construido
e interpretado en diversos puntos focales, dentro y
fuera de los expedientes escritos, tanto en un escrito
de apelaciéon como en una asamblea ciudadana don-
de participe un agente judicial en calidad de tal. Este
tipo de entendimiento de construccién del discurso
normativo en un escenario multiple presenta nuevos
desafios epistemoldgicos, pero también produce nue-
vos enclaves donde el derecho se produce. La estética
de las formas legales (Barrera 2009) no se circunscribe

2 Por ejemplo, la selectividad de lo justiciable entra dentro de aquellas tareas que si forman parte de los procesos judiciales pero que exceden a las ma-
gistraturas y, posiblemente en gran medida, al propio expediente; aunque simultdneamente dialoga con los precedentes judiciales que determinan cual
podria ser un litigio exitoso. Asi, si bien la actividad de jueces parece ser el punto final de la discusion de selectividad de casos (mediante el recurso
de la admisibilidad procesal de las demandas), los patrocinios tienen la capacidad de aceptar o controvertir estos criterios en los escritos de inicio de
demanda. Algunos de estos criterios son puestos en jaque como parte de la demanda, pero otros, con el tiempo, son luego aceptados e incorporados a
la propia selectividad de los patrocinios gratuitos y los Ministerios Publicos en su propio criterio de actuacién y modifican la postura de les agentes de

ventanilla en la atencion del publico.
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ya a las formas asociadas a lo escrito o a las performa-
tividades dentro del circulo de expedientes, sino que
tenemos la oportunidad de incluir en nuestros andlisis
a otros espacios de disputa interpretativa sobre el
derecho que ni siquiera lucen o se presentan dentro
de lo que normalmente consideramos como judicial
y poder reparar en las anotaciones al margen, en lo
escrito en lapiz; nos permite recuperar tanto lo dicho
como lo descartado.

Estas nuevas metodologias nos permiten interrogar-
nos incluso sobre el valor totalizante que le hemos
estado dando al expediente judicial como esfera dis-
cursiva privilegiada en el analisis de, incluso, las BJ.
A diferencia de lo que comunmente se piensa, la bus-
queda de la verdad judicial no “se alcanza, cuestiona
y negocia so6lo dentro de las fronteras del expediente
judicial” (Barrera 2022, 432), sino que es el producto
de un entramado de intervenciones cuya realizacion
no siempre es recuperada en los expedientes pero que
tienen la potencialidad de incidir en el resultado de lo
que luego se ve plasmado en los documentos produci-
dos dentro del expediente.

La labor de las B] excede y desborda con creces a la
actividad estrictamente jurisdiccional, especialmente
desde la apariciéon de nuevas formas de intervencion
burocratica judicial. Si reconocemos que existe un sin-
numero de intervenciones de drganos judiciales cuya
actividad ni siquiera es volcada en los expedientes
(pensemos en la actividad de nuevos espacios de inci-
dencia territorial de las burocracias de calle judiciales,
oficinas de acompafiamiento a personas en situacion
de vulnerabilidad, incluso en casos no judicializados,
y muchas otras variantes de nuevas formas de des-
pliegue de actividad del aparato judicial), también es
posible relativizar al expediente como dispositivo que
fija los limites del alcance de la actividad judicial. Cada
caso lleva consigo, generalmente, la tramitacion de un
legajo o expediente extrajudicial en una defensoria
oficial, donde se van registrando diversas actuaciones
que Ixs agentes despliegan. No todas estas actuaciones
(en verdad, la inmensa minoria de ellas) devienen
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en presentaciones judiciales o discurso oficial de las
dependencias.

Rastrear esas intervenciones no formalizadas puede
resultar un trabajo casi imposible (y debemos recono-
cer aqui el enorme aporte de los estudios etnograficos
en esa tarea), pero reafirma que una metodologia de
analisis sobre el P] no puede agotarse en el andlisis de
sentencias. Asi, quienes investigamos sobre la cons-
truccion del discurso juridico (o judicial) indagamos
cada vez mas qué hay detrds de esa escena final que
es la sentencia. Si bien el expediente asume la forma
primordial del discurso juridico y se presenta como
elemento asequible de la performatividad judicial,
existe una gran cantidad de documentos, borrado-
res, que no estan materialmente incorporados al
cuerpo del expediente y que circulan paralelamente,
adheridos pero diferenciados junto con el expediente
(Barrera 2022). Asi, el expediente tiene la capacidad
de delimitar lo admisible del discurso juridico y lo que
queda marginalizado de la discusién sobre derechos.

Es posible identificar, pues, dos niveles discursivos:
por un lado, el documento firmado por el funcionario
(sujeto dotado de legitimidad para establecer el dis-
curso juridico) y presentado (es decir, con visibilidad
en el espacio institucionalmente aceptado para la dis-
puta juridica de sentidos normativos), que funciona
como discurso formalmente aceptado y dotado de ca-
racter definitivo en la institucionalidad; y por el otro,
todo aquel espacio donde se acumulan las discusiones
que no han llegado al expediente, los borradores,
proyectos, todo aquello que ha servido de backlog de
la operacidn interpretativa’, lo escrito en lapiz, docu-
mentos que en general no llevan firma sino iniciales
de su autorx al costado de la fecha, el material juridico
descartado, formalmente desjerarquizado frente a
la sentencia o el dictamen firmado y presentado. En
cierta forma, mirar la labor de las BJ es mirar los bo-
rradores pero sin desjerarquizar ese discurso juridico
informal, entendiendo que los dos niveles -uno que se
vuelca en el expediente y otro que va “por cuerda’- se
retroalimentan sustancialmente.

3 Sibien Barrera arguye que “toda la esfera argumentativa permanece oculta a la observacion externa” (2022, 450), es posible rastrear o buscar intersticios
donde ese discurso en lapiz sale a la luz dentro del mismo expediente. Pienso, por ejemplo, en las citas a informes periciales, informes telefonicos de
agentes, doctrina o argumentaciones que se toman de otros documentos (generalmente de otras disciplinas no juridicas) que logran penetrar y hacerse

parte del argumento juridico.
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Asi, no solamente estamos abandonando a las sen-
tencias como espacio tnico de despliegue argumental
(ampliando Ixs sujetxs protagonistas de la disputa
discursiva hacia agentes no jerarquizados) sino que tam-
bién podemos identificar que la disputa interpretativa y
la estrategia para ello puede suceder incluso por fuera
del expediente mismo. ;Quiénes llegan a judicializar
sus casos? ;Quién decide eso? ;Existen contestaciones
frente a esa decision? En lo no dicho, en el descarte
judicial -actividad de la que las burocracias se encargan

Mds alld de las magistraturas

cotidianamente- también hay mucho para analizar. Si
mirdramos solamente las sentencias dentro de los ex-
pedientes, nos perderfamos de todo un mundo rico y
denso en argumentaciones que hacen a la labor diaria
del P] y que ciertamente entran dentro del universo de
lo que la Reforma judicial transfeminista busca abordar.
Mirar el punto de llegada dela carrera invisibiliza y mar-
ginaliza todos los otros discursos que también forman
parte de la maquinaria judicial y que estan en contienda
durante el ida y vuelta de los procesos judiciales.

RECONOCER PARA ENREDARSE

Ahora bien, ;por qué una metodologia que busca
indagar sobre la interpretacion judicial desde la labor
de sus agentes burocratiques puede ser una metodo-
logia feminista? O, mejor dicho, ;por qué abandonar
el analisis de sentencias y mirar los procesos puede
colaborar con la agenda de la Reforma judicial trans-
feminista? ;Acaso no es, en efecto, complejizar atn
mas el laberinto que configura el entramado de ofici-
nas judiciales, haciendo del programa de reforma uno
inabordable?

Desde una perspectiva clasica (y muy fructifera) mirar
a las sentencias nos permite criticar el Derecho (dicho
por les jueces/zas), qué alcances programaticos tiene
y quién puede ejercerlo. Nos permite trazar mapas
jurisprudenciales, analizar el discurso judicial desde
perspectivas criticas, proponer miradas alternativas.
De eso se viene encargando gran parte de la doctrina
cuando, por ejemplo, seiala los estereotipos que se
reproducen en los procesos judiciales, la ratificacion
de la mirada androcéntrica y del sistema heterocis-pa-
triarcal de regulacion de los cuerpos que producen las
autoridades judiciales, de la falta de reparacién que
producen los procesos judiciales en el abordaje de
los conflictos que se someten a su jurisdiccién, entre
muchos otros puntos validos de critica hacia la insti-
tucion judicial.

Ahora bien, todas estas cuestiones (que repetimos no
son para nada irrelevantes en la discusién sobre cémo
reformar al PJ) provienen de y proponen miradas sobre
el Estado como un ente homogéneo y hermético, poco

democritico e incontestable. Ello trae consigo que las
consecuentes propuestas para su reforma sean estruc-
turales, complejas y posiblemente inabordables en el
corto o mediano plazo por un programa de reformas.
Las soluciones propuestas también reproducen ese
mismo caracter colosal e implicaria grandes interven-
ciones sobre la institucion, programas de capacitacion
con perspectiva feminista o la evaluacion y remocion
de magistradxs a nivel masivo por deficiencias en su
accionar como funcionaries de alta jerarquia, todas
iniciativas que son valiosas pero también nos dejan
en una suerte de inmovilidad en el presente. Ademas,
este tipo de visiones nos devuelven una imagen de un
aparato judicial que solo sabe repetirse a si mismo,
donde les jueces actuan como instrumentos de repro-
duccién de los sistemas de gestion y control social y
a las sentencias como espacios de mera reproduccion
de sentidos comunes que alimentan los sistemas de
opresion. Pero, tal como intentamos dar cuenta pre-
viamente, esta es una imagen demasiado simple de lo
que sucede dentro del sistema judicial ya que el pro-
ceso judicial es un recorrido argumental multiactoral.

En cambio, metodologias como las aqui resefiadas
tienen la capacidad de expandir los limites de posibi-
lidades de las investigaciones socio-juridicas sobre los
procesos hermenéuticos y las formas en que el Estado
produce la politica publica. Pero, mas aun, tiene la ca-
pacidad de generar una imagen feminista del Estado
y, particularmente del PJ. Los estudios etnograficos
sobre la labor cotidiana de la BJ tienen una potencia-
lidad feminista muy poderosa, en tanto nos devuelve
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una imagen menos homogénea y desafectada (Ojeda
2023) de les agentes que intervienen en los procesos
que se someten a la jurisdiccion. Si asumimos que de-
tras de cada documento existe une agente que vuelca
algo de si, que se produce y devela algo de su propia
subjetividad detrds de sus argumentos estamos mas
cerca de conocer y complejizar el sujeto-agente que
(se) genera en estos expedientes. Se trata de huma-
nizar a uno de los estamentos del Estado y mostrarlo
afectado por y en la produccion de los procesos. Se
trata de hacer del PJ un ente amalgamado que resiste
a la binariedad de objetividad/distancia-subjetividad/
afectacion, ya no una maquina que se repite a si mis-
ma con el unico sentido de controlar y castigar, sino
une cyborg (Haraway, 1995) que es maquina y huma-
ne, que se apega y apasiona y da cuenta de su propia
identidad colectiva y la de sus agentes en ese resolver
de caso tras caso.

Se trata de develar como se resuelven casos judicia-
les mediante una “discrecionalidad no arbitraria”
(Arcidiacono y Perelmiter 2022), ver al proceso como
un conjunto de microdecisiones donde los actores
ponen en juego un sentido practico de justicia, sobre
todo en intervenciones estatales que exigen flexibili-
dad; esto es, tomar distancia reflexiva de ciertas reglas
formales que no aplican o no abarcan los requeri-
mientos de algunas situaciones que se presentan en
el dia a dia donde Ixs agentes deben hacer un juicio
situado respecto a la situacion que se le presenta me-
diante criterios institucionales y sentidos éticos de la
actividad profesional donde no hay respuestas obvias.
Las burocracias son rompecabezas compuestos de:

mundos atravesados por valores, por ideas
de lo correcto e incorrecto, lo justo e injusto,
politico-partidarios,
institucionales, religiosos y profesionales, entre
otros. [...] esos mundos morales proveen re-
cursos colectivos para improvisar y conllevan
modos de hacer justicia que no estan exentos de
prejuicios y sesgos discriminatorios. (ibid., 10)

vinculados a entornos

Puesto que tode agente estatal se encuentra expueste
y convive con los mismos sentidos que circulan en
las sociedades y comunidades a las que pertenecen
(Arcidiacono y Perelmiter 2022). Reconociendo
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ello, resulta interesante profundizar respecto a como
juega el entorno institucional y politico en su propia
valoracion, como logran inscribirse dentro del marco
normativo y la programatica institucional donde se
insertan, conjugandola (si es posible) con los propios
valores éticos.

Si posamos la mirada sobre la labor de les agentes no
jerarquiques, se conforma una imagen del PJ impli-
cado e influenciado por los sentidos comunes y las
discusiones de politica coyuntural. El movimiento
feminista y el Ni Una Menos como punto de inflexion
ha tenido una enorme influencia en cémo les agen-
tes del PJ abordan todas estas practicas y problemas
cotidianos, en tanto ha venido a plantear preguntas
acerca de como estamos pensando no solo los asuntos
publicos y privados sino también nuestros propios
marcos de referencia culturales y simbolicos. Un gran
aprendizaje que ha sido pasado de generacién en
generacion de feministas ha sido la importancia de
reconocernos entre si en los espacios que ocupamos
para poder generar redes de cuidado y de reflexion,
de articulaciéon mutualista (Butler 2017). En este
sentido; como feministas, es importante conocer
la actividad de las BJ para comprender no solo su
ambito de intervencidn sino también a sus practicas,
los dilemas que se les presentan, sus procesos de to-
mas de decisiones y qué factores las influencian y su
capacidad capilar para disputar sentidos y objetivos
de la politica social. Este proceso de humanizacion,
poco presente en los discursos académicos y politicos
sobre el aparato judicial, es una herramienta de arti-
culacion politica con enorme potencial, en tanto nos
permite identificar espacios abiertos de alianza con
actores/as dentro del escenario de debate sociojuridi-
co que participan e inciden en la disputa por el saber
juridico y con los cuales vale la pena explorar alianzas
para discutir el derecho desde una ideologia y desde
practicas contrahegemonicas.

En sintesis, una metodologia feminista de analisis y
abordaje sobre el PJ implica, necesariamente, correr el
foco de la actividad de las magistraturas para posarlo
en la labor -aun- imperceptible de las estructuras bu-
rocraticas. Si el PJ es una piramide, estudiarlo desde
sus bases nos abre un territorio mas vasto y fértil en
varios sentidos: nos permite re-construir y conocer
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qué hace el aparato a partir su materialidad cotidiana,
nos habilita a desjerarquizar epistémicamente la labor
de las ctspides institucionales para otorgarle valor a la
labor invisibilizada de Ixs agentes de base y nos brin-
da un mapa institucional donde podamos reconocer
nodos de potenciales alianzas feministas desde donde

Mds alld de las magistraturas

disputar los sentidos y las interpretaciones judiciales
que modelan la politica publica. En definitiva, este
tipo de metodologias de investigacion feministas
complejizan al PJ] como objeto de investigacion, al
mismo tiempo que producen espacios de reforma mas
proximos y abordables.

CONCLUSION

En el presente trabajo nos hemos propuesto diversas
razones para cambiar la metodologia de investigacion
sobre las practicas y procesos del PJ. Estudios etnogra-
ficos, socioldgicos y de la ciencia politica nos brindan
herramientas para reconceptualizar a la hermenéutica
judicial ya no como un corpus de sentencias de jueces
y juezas, sino como un proceso multiescénico y mul-
tiactoral que se nutre de las practicas habituales de las
burocracias. En este sentido, resulta de interés para la
academia sociojuridica desarrollar investigaciones que
se ocupen de conocer los marcos subjetivos de les agen-
tes judiciales que inciden y nutren la interpretacion y
la resolucion de dilemas a los que se enfrentan en su
quehacer diario, en tanto las decisiones cotidianas de
estos personajes nominadores tienen la capacidad de
moldear el derecho y el saber juridico.

Asimismo, hemos argumentado que la actividad
judicial no se reduce a las sentencias y tampoco a
los documentos que se encuentran dentro de los
expedientes. Es importante reconocer que el aparato

judicial ha cambiado y ampliado su morfologia y su
actividad. Hoy no se encuentra limitada a la produc-
cion de dictamenes o escritos, sino que les agentes
despliegan muchas otras tareas que ni siquiera son
registradas en los expedientes. Investigar al PJ implica
mirar también estas actividades no tradicionales sin
marginalizarlas dentro del aparato, puesto que proce-
so formal e informal se retroalimentan entre si.

Esta forma de abordar al PJ podria resultar en una
contribucién sustancial al proceso de Reforma judi-
cial transfeminista, en tanto permite humanizar la
labor del aparato judicial y muestra a Ixs agentes como
sujetxs afectadxs por los casos. Ver al PJ] como un
ente heterogéneo nos mueve a generar puntos foca-
les de alianza con ciertos agentes que buscan incidir
contrahegemonicamente en el discurso judicial. Esta
estrategia es compatible con la agenda de reforma
transfeminista de largo plazo y habilita la generacion
de cambios que podria requerir de menor esfuerzo
institucional y social.
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LOS FEMINISMOS EN LA ENSENANZA DEL DERECHO
Presencia y pertinencia de los contenidos de género en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Buenos Aires*

FEMINISMS IN THE TEACHING OF LAW
Presence and Relevance of Gender Content in the Law School of the University
of Buenos Aires

OA FEMINISMOS NO ENSINO DO DIREITO
Presenca e pertinéncia dos conteudos de género na Faculdade de Direito
da Universidade de Buenos Aires

Liliana M. Ronconi**, Andrea Fernanda Schuster*** y Agatha Ciancaglini Troller****

Resumen

Los movimientos feministas han resaltado la importan-
cia de incorporar y reforzar la formacién de profesionales
sensibles al género. En muchos casos esto se ha traducido
en indagar sobre el rol que tiene la perspectiva de género
en la educacion universitaria. Este trabajo busca indagar las
modificaciones en los contenidos de género que se ensefian
en la Facultad de Derecho de la UBA (FDer UBA) en los
ultimos aflos (presencia). Con esta respuesta se busca, ade-
mas, identificar cudles son los contenidos de género que se
estan enseiiando; desde qué corriente del feminismo juridi-
co, y como son introducidos en los curriculos (pertinencia).

Palabras clave: Educacién universitaria; Feminismo
juridico; Curriculos universitarios; Presencia; Pertinencia

Abstract

Feminist movements have highlighted the importance
of incorporating and strengthening the formation of

Recibido: 24/1V/2023
Aceptado: 26/V1/2023

gender-sensitive professionals. In many cases this has
resulted in exploring the role of gender perspective in
university education. This paper seeks to investigate
modifications in the gender contents taught in the FDer
UBA in the last years (presence). This response also seeks to
investigate the gender contents that are being taught, from
a legal feminism perspective and how they are included in
the curricula (relevance).

Keywords: University education; Feminist law; University
curricula; Presence; Relevance

Resumo

Os movimentos feministas ressaltaram aimportancia de
incorporar e reforcar a formagao de profissionais sensiveis
ao género. Em muitos casos isso se traduz em indagar sobre
o papel desempenha a perspectiva de género na educagio
universitaria. Este trabalho busca indagar as modifica¢des
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nos conteudos de género que ensinam na Faculdade de
Direito da UBA (FDer UBA) nos tltimos anos (presenca).
Com esta resposta se busca, ademais, identificar quais sdo
os conteudos de género que se estdo ensinando; desde que

Cdlamo 19
Julio 2023

corrente do feminismo juridico e como sdo introduzidos
nos curriculos (pertinéncia).

Palavras-chave: Educagdo universitaria; Feminismo
juridico; Curriculos universitarios; Presenga; Pertinéncia

INTRODUCCION

Desde hace varios afos los movimientos femi-
nistas han resaltado la importancia de incorporar y
reforzar la formacion de profesionales sensibles al gé-
nero. En muchos casos esto se ha traducido en indagar
sobre el rol que tiene la perspectiva de género en la
educacion universitaria o profesional'. En particular,
en las facultades de Derecho esto ha implicado mirar,
entre otras cuestiones, qué temas de género se han
incluido en el curriculo, si se traduce en una materia
particular o se ensefian de forma transversal® y, en su
caso, cOmo son ensefiados; tanto en lo que refiere a la
didactica y pedagogia utilizada, como a quiénes son
los que ensefan, entre otras miradas’.

Este trabajo tiene un doble objetivo. En primer lugar, de-
mostrar que hubo una modificacién en los contenidos
de género que se ensefian en la FDer UBA (presencia).
En segundo lugar, indagar cudles son los contenidos de
género que se estan enseflando; desde qué perspectiva
o enfoque tedrico son enseniados (desde qué corriente
del feminismo juridico), y si son introducidos de ma-
nera coherente y cohesiva dentro de los curriculos. A
partir del relevamiento de los programas de distintas
asignaturas de la carrera de abogacia, de los datos ex-
traidos de su analisis, y del concepto de pertinencia en
la incorporacién de perspectivas transversales en los
curriculos (Ocampo Hernandez 2013) nos pregunta-
mos ;cudl es el enfoque tedrico presente en aquellos
programas que si incorporan temas de género? De esta
manera, pretendemos mostrar que se ha avanzado en

la incorporacién de temas de género y también de ma-
teriales en ese sentido; pero, sin embargo, aun queda
pendiente un desarrollo mas diverso en lo que respecta
a los enfoques teoricos correspondientes a los distintos
movimientos feministas. La ausencia de los feminismos
del sur global, feminismos criticos e interseccionales en
los programas de estudio es una clara muestra de ello.
Del mismo modo, concluimos que, si bien se ha avan-
zado en la incorporacién de estos temas, atin resulta un
asunto pendiente su abordaje de forma interrelacionada
y armonica con el resto de los contenidos de cada curso.
El trabajo se estructura de la siguiente forma. En primer
lugar, se realizara una breve caracterizacién de la FDer
UBA vy de la metodologia utilizada para la recoleccion
de los programas. Luego, se realizard un analisis de los
contenidos incluidos en los programas de estudios de
las materias: Teoria General del Derecho (en adelante
TGD) y Teoria General del Estado (en adelante TGE)
dictadas en la FDer UBA. En especial, este serd un
analisis comparativo que busca mostrar el aumento de
temas de género en los curriculos en los ultimos afos.
En segundo lugar, se presentara un analisis destinado
a conocer los enfoques tedricos utilizados para la en-
seflanza de los temas de género, y las maneras en que
estos temas y la perspectiva de género se introducen
en los programas de estudio. Por ultimo, se realizaran
algunas conclusiones que no buscan cerrar la discusion
sobre el tema, sino, por el contrario, plantear interro-
gantes para mejorar la formacién de profesionales con
perspectiva de género.

1 Entendemos a la perspectiva de género como “una metodologia que analiza y visibiliza las desigualdades (jerarquizaciones y subordinaciones) cons-
truidas a partir de las diferencias sexuales que atraviesan las relaciones sociales y que ocupan un lugar central en los debates sobre todas las disciplinas
académicas y cientificas”, ver Programa Género y Derecho de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, http://www.derecho.uba.ar/
institucional/programasinstitucionales/genero-y-derecho/#:~:text=Este%20enfoque%20constituye%20una%20metodolog%C3%ADa,las%20discipli-

nas%20acad%C3%A9micas%20y%20cient%C3%ADficas.

2 Segun Dela Vega “La transversalidad es un enfoque dirigido al mejoramiento de la calidad educativa, buscando superar la fragmentacion de las areas del
conocimiento, a partir del desarrollo de una vision holistica, que promueva ademas la aprehension de valores, la formacién de actitudes, la expresion de
sentimientos, maneras de entender el mundo y a las relaciones sociales en un contexto especifico. Todos estos elementos se asocian a la necesidad social
de introducir las preocupaciones de la sociedad, en el disefio curricular y las practicas educativas” (De la Vega 2012, 3)

3 Alrespecto: MacKinnon 2005, Bergallo 2009, Pautassi 2011, Jaramillo 2000, Kohen, Maffia y Ruiz 2016, Ronconi y Ramallo 2020, Cardinaux et. al. 2005,

Piccone 2022, entre otras.
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Los feminismos en la ensefianza del Derecho

LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UBA
METODOLOGIA

La UBA es una universidad publica, gratuita,
auténoma y autogobernada, ubicada en la Ciudad
de Buenos Aires, constituyéndose en una de las mas
tradicionales y masivas del pais. S6lo la FDer cuenta
con alrededor de 26.000 estudiantes activos?, y con
mas de 3500 profesores y auxiliares docentes regulares
(Kohen, Ariza y Ramallo 2019, 103). De esta manera,
se trata de una universidad sumamente heterogénea,
tanto en lo que refiere a la composicién del estudian-
tado, como en las formas que adquieren sus recorridos
académicos, y en la diversidad de modalidades de cur-
sos y asignaturas (Ronconi y Ramallo 2023).

La carrera de abogacia consta de dos etapas: el Ciclo
Profesional Comun (CPC) y el Ciclo Profesional
Orientado (CPO). El primero consiste en una serie de
materias obligatorias y no pretende profundizar sobre
todoslos temas del Derecho, sino, simplemente, ofrecer
ciertos principios y conceptos basicos para cada area.
En cambio, el CPO (cuyas materias dependen de la
orientacion elegida) implica la oportunidad de ofrecer
un panorama mds profundo y amplio en la formacién
juridica, y durante este ciclo los/as estudiantes eligen
una orientacién en alguna de las ramas del Derecho.
A su vez, la docencia se organiza por departamentos y
cada uno de estos, por catedras. La catedra es la forma
en que se agrupa a profesores y profesoras de distintos
cargos jerarquicos (titulares, adjuntos/as, jefe/a de
trabajos practicos y auxiliares docentes). A su vez, el
profesor o la profesora titular tiene que fijar un progra-
ma de la materia (programa de la catedra) que puede
ser modificado, segun el caso, por los/as profesores/as
adjuntos/as. En este sentido, cada docente goza de li-
bertad de catedra, pudiendo modificar sus programas,
siempre garantizando la ensefianza de los contenidos
minimos establecidos en el plan de estudios. A su
vez, dentro de cada catedra existen diferentes cargos

docentes. Los cargos pueden ser de dedicacion simple,
parcial o de tiempo completo, de acuerdo a la cantidad
de horas que los/as profesores/as se dediquen a la do-
cencia, siendo esta ultima excepcional en el caso de la
FDer UBA (Ramallo y Ronconi 2023). Los/as profeso-
res/as adjuntos/as tienen a cargo una o dos comisiones
(cursos a cargo), dependiendo de cada caso.

En este trabajo nos enfocamos en el analisis de dos
materias (Teoria General del Derecho, Teoria del
Estado) que son comunes a las diversas orientaciones.
Consideramos que la ensefianza con enfoque de gé-
nero® no debe brindarse desde una materia especifica,
sino de manera transversal; esto es, en las distintas
materias que se imparten en la carrera (Mackinnon
2005). A su vez, tomamos como fuente de trabajo
los programas establecidos por los profesores y las
profesoras adjuntas (que se usan en cada una de sus
comisiones), mas no el programa de la catedra.

Para el relevamiento de los programas, en primer lugar,
se rastred en la oferta del primer cuatrimestre de 2021
la totalidad de las comisiones de cada una de las mate-
rias®. Posteriormente, se solicitaron los programas en
(i) los grupos de WhatsApp publicos de cada una de
las comisiones; en (ii) grupos de Facebook publicos
de la FDer, y también se requirieron (iii) a estudiantes
que cursaron o cursaban la materia, asi como (iv) a
estudiantes o docentes que se desempefian en las
comisiones en calidad de auxiliares o ayudantes alum-
nos/as. Como existen profesores que se encuentran a
cargo de un solo curso (comisién) y otros que tienen
mas de uno (comisidn) a su cargo, y también muchos
cursos (comisiones) comparten programa con otros
de la misma catedra, se decidi6 contar cada programa
como uno, ya que de esta forma se evidencia mejor el
impacto de las decisiones en cada curso.

4 Datos correspondientes al ano 2018. No se encontr6 informacién publica de aflos més recientes, acceso el 22 de septiembre de 2022. Disponible en:
http://www.derecho.uba.ar/institucional/deinteres/informe-de-gestion-2018.pdf

5 Nos referimos al enfoque o perspectiva de género en términos generales, sin perjuicio de que cada espacio de ensefianza presente particularidades en
funcién de la corriente del feminismo juridico desde la que se decida trabaja.

6 Este mismo relevamiento habia sido realizado durante los afios 2017-2018, con lo cual se trat6 de una actualizacion y profundizacion de la investigacion
previa. Es necesario considerar que este relevamiento se realiz6 durante el aislamiento social originado por la pandemia COVID-19, por lo tanto se trata

de programas que se establecieron para clases virtuales.

08 CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Num. 19 (Julio, 2023): 96-112
ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133


http://www.derecho.uba.ar/institucional/deinteres/informe-de-gestion-2018.pdf
http://www.derecho.uba.ar/institucional/deinteres/informe-de-gestion-2018.pdf

Liliana M. Ronconi, Andrea Fernanda Schuster y Agatha Ciancaglini Troller

Luego, para el analisis de la “presencia” de los temas
de género en los programas, se identificé la catedra y
el/la adjunto/a a cargo de la materia. El andlisis de los
programas de cada una de las comisiones contemplo:
(i) el género del/la adjunto; (ii) la incorporacién de
temas de género, en particular (a) qué temas, y (b) en
qué parte del programa se ve reflejado (bibliografia/
jurisprudencia); (iii) la incorporaciéon de bibliografia
escrita por mujeres, y la cantidad, y (iv) la referencia
a la incorporacion, en los objetivos del curso o en su
presentacion, de la perspectiva de género.

Posteriormente, para el estudio de la pertinencia en la
incorporacion de la perspectiva de género, se trabajé
en el andlisis de los programas de las asignaturas TGE
y TGD en los que se identificé que se habia incluido
algun tema de género. De este modo, se procedi6 a la
divisién de la bibliografia utilizada para la ensefianza
de los temas de género segtn (i) el tema; (ii) si se tra-
ta un texto contenido en una unidad que no incluye
exclusivamente temas de género o si es un tema de
género aislado dentro del programa; (iii) la principal
corriente del feminismo juridico que representa; (iv) si
se trata de una sentencia judicial o algtn otro tipo de
material que no sea estrictamente un texto tedrico; (v)
si incorpora un enfoque interseccional; y (vi) si incor-
pora o contempla una perspectiva desde el Sur global.

En este sentido, cabe mencionar que el plan de estudios
vigente en la FDer UBA es del afio 2004 (Resolucién
(CS) Ne 3798/04). En el ano 2002 se realizd6 una
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reforma curricular del Plan de Estudios de la Carrera
de Abogacia con el objetivo de:

lograr una actualizacién curricular acorde con
los cambios sociales y culturales experimentados
por la sociedad en los ultimos afios, para formar
profesionales con la mayor calidad en el contex-
to de un pais con nuevas formas de organizacion
social y con altos indices de pobreza, desempleo
e injusticia”’

De los objetivos y contenidos minimos para cada una
de estas asignaturas establecidas en la mencionada
resoluciéon no surge en ningun caso la obligacion de
incorporar ningtin tema de género en los curriculos.
Tampoco surge, como parte de la reforma del plan
de estudios, en general, la necesidad de incorporar la
perspectiva de género en la ensefianza del Derecho. En
efecto, la reforma del Plan de Estudios de la Facultad
data del afio 2004 y el contexto social, politico y cultu-
ral no era, evidentemente, el actual. El impacto del Ni
una menos, y la movilizacién para la despenalizacién
y legalizacion del aborto, tuvieron un rol relevante
en la puja por la incorporacion de la perspectiva de
género y diversidad en la FDer, fundamentalmente a
partir del ano 2018. En este sentido, es el ejercicio de la
libertad de catedra y la elaboracion de los programas
de cada catedra y curso en particular, lo que habilita la
incorporacion de la perspectiva de género y diversi-
dad, de los temas de género, y la eleccion del enfoque
tedrico a nivel general.

LOS TEMAS DE GENERO
EL CRITERIO DE LA PRESENCIA

Como se menciond, en este apartado realizaremos
un analisis de los contenidos incluidos en los progra-
mas de estudio de dos materias: TGD y TGE, dictadas
en la FDer UBA. El objetivo de este analisis es eviden-
ciar el aumento de temas de género en los tltimos afios,
especialmente desde el 2018. Para esto, presentaremos
los datos en forma comparativa de las cuatro materias
analizadas en dos momentos: 2017/2018 y 2021. El

recorte temporal en términos comparativos estuvo
dado por lo que entendemos se constituy6 en un punto
de quiebre en el afio 2018, que fue el debate parlamen-
tario de la Ley de interrupcion voluntaria del embarazo
en Argentina, que implicé una fuerte movilizacién
legal (Bergallo 2019) y social desde distintos sectores,
incluyendo una importante participacion de estudian-
tes universitarias y mujeres jovenes (Tarducci 2018,

7  Conf. http://www.derecho.uba.ar/derechoaldia/notas/ai-secretaria-academica/+1386
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Acosta 2020, Lopez y Losa 2021, Dulbecco et. al. 2021,
entre otras). A este evento le precedieron otros relevan-
tes en el ambito universitario, como el Movimiento Ni
Una Menos, que fue contemporaneo con el aumento
de la visibilizacién de situaciones de violencia desde
el MeToo y el YoTeCreoHermana (Jaramillo y Buchely
2020). Entendemos que los avances en la incorporacion
de temas de género en el curriculo han sido producto
de demandas de las estudiantes, en conjuncién con un
proceso reflexivo profundo por parte de un grupo de
profesoras que, en el ailo 2017 conformaron la Red de
Profesoras de la FDer UBAS®. Sin duda, estas acciones
han impactado en la incorporacion de temas de género
en la curricula de la Fder UBA’.

Los datos: ;Ensefnamos mas temas de género?

Tomando en consideracion los datos relevados en el
primer relevamiento llevado a cabo (2017/2018) y los
recientes (2021) podemos sostener que'’:

a) Materia TGD

* De las nueve catedras existentes en la FDer UBA,
solo una tiene como profesora titular a una mujer

* Enlos programas analizados se observa un aumen-
to de la inclusion de temas relacionados con género.
En este sentido, en el ano 2017/2018, cuatro (28.5%)
de los catorce programas relevados los incluian;
mientras que en el 2021, de un total de veintidos
programas relevados, siete (32%) incorporaban
estos temas.

* De esos siete cursos que incorporan temas de gé-
nero en 2021, dos estan a cargo de una profesora

Los feminismos en la ensefianza del Derecho

adjunta mujer, y dos corresponden a la catedra de
la tinica profesora titular.

» También se observa un aumento en la inclusion de
bibliografia escrita por mujeres, pasando de seis
(42,8%) a trece (59%) programas; aunque ninguno
incorpora mas de un 50% de autoras.

* A pesar de este aumento, nueve (41%) de los vein-
tidos cursos que se pudieron relevar en 2021 no
incorporan ningun tipo de bibliografia escrita por
mujeres.

b) Materia TDE

e De las ocho citedras existentes en la FDer UBA,
ninguna tiene una profesora titular.

* Se observa un leve aumento de incorporacion de
temas relacionados con género. De los diecinueve
programas que se pudieron relevar en 2018 solo
uno (5,2%) los incorporaba. En el 2021 se relevaron
diecisiete programas, cuatro (23,5%) incorporan
estos temas.

* De estos cuatro cursos, cuyos programas incorpo-
ran temas relacionados con género en 2021, tres
estan a cargo de profesoras adjuntas mujeres.

* De los diecisiete programas que pudieron ser rele-
vados en 2021, dos no incorporan ningun tipo de
bibliografia escrita por mujeres (11.7%), y de tres
no hay datos sobre la bibliografia que se utiliza.

Esto nos permite afirmar que ha existido un aumento
de temas de género en los distintos programas rele-
vados. Entendemos que no podria ser posible pensar
en estos cambios sin tener en cuenta el contexto que
generd el debate parlamentario sobre la legalizacién

10

100

En paralelo, existieron avances institucionales relevantes. Desde al afio 2015 estéa vigente el Protocolo de accién institucional para la prevencion e in-
tervencion ante situaciones de violencia o de discriminacién de género u orientacion sexual, en el 4mbito de la UBA. Su aplicacién y refuerzo se dio en
mayor medida desde el afio 2018, con la creacion del Area de igualdad de género y diversidad para estudiantes. Asimismo, la FDer UBA cuenta con un
Programa de Género y Derecho, creado en el aino 2011; y que, desde 2018, a partir de la designacion como directora de “una distinguida y comprometida
académica feminista” (Kohen, Ariza y Ramallo 2019, 127), ha comenzado una serie de articulaciones y alianzas con distintos actores de la universidad.
El Programa de Género y Derecho, ademas, ha sido el encargado de desarrollar la capacitacién obligatoria en género y violencia contra las mujeres en
virtud de la Ley 27.499, conocida como Ley Micaela, destinada a las autoridades de la Facultad, departamentos académicos e institutos de investigacién
(hasta el afio 2021 se habian realizado capacitaciones a las autoridades de la Facultad y a los/as integrantes del Departamento de préictica profesional).
Ademds, en el aio 2019, la UBA establecio la obligatoriedad de la paridad de género en la conformacion de las listas de candidatas y candidatos a repre-
sentantes por los claustros de profesores/as, graduados/as y estudiantes en los Consejos Directivos de cada unidad académica. Ademas, en la FDer se
establecio la diversidad de género en todos los jurados de grado, posgrado y de concursos docentes y no docentes. De estas acciones, que sin duda son
relevantes, entendemos que su impacto atin no es medible.

El impacto puede ser medido de diversas maneras (en forma directa, indirecta, individual, colectivamente). No es el objetivo de este trabajo evaluar el
impacto de estas acciones en todas sus posibles aristas. Sin embargo, es posible sostener que en los ultimos afos se llevaron a cabo distintas actividades
sobre la tematica, se han visibilizado situaciones de violencia en la FDer UBA y se han incorporado diversos temas en la curricula, entre otros.

Ambos relevamientos se realizaron en el marco del DeCyT 2030. Véase: http://www.derecho.uba.ar/investigacion/inv_proyectos_vigentes_decyt_2020_
ronconi.php Agradecemos el resumen del anélisis efectuado por la estudiante Lucia Bruniard.
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de la interrupcion voluntaria del embarazo en el 2018
y la coyuntura que precedié al momento. Miles y miles
de mujeres y diversidades reclamaban en las calles
por la defensa de sus derechos, incluso las profesoras
en la FDer UBA, a través de la Red de Profesoras,
trabajaban en conjunto por el reconocimiento de
los suyos al interior de la institucion. Este momento
historico se presenté como una oportunidad nunca
antes vista para otorgarle legitimidad a los feminismos
y asi visibilizar sus reclamos: las consignas no solo
eran claras, sino que estaban al alcance de toda la
ciudadania. El movimiento se vivié en las calles y
permed en todos los ambitos de la sociedad, esto posi-
bilité dar respuesta a la ausencia de estos temas en los
programas de las materias y sirvid para legitimar su
incorporacion. Sin embargo, aun los nimeros reflejan
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que los programas que incluyen temas de género y
bibliografia escrita por mujeres estan lejos de ser la
totalidad.

Este analisis nos lleva a reflexionar sobre la inclusion
de temas de género en la academia juridica y en la
ensefianza del Derecho (Beltran Pedreira 2002, 108).
Si bien este estudio fue realizado en pocas materias,
es posible afirmar que los estudios feministas son
escasos en los programas de las materias dictadas en
la FDer UBA (Ramallo y Ronconi 2020). Y, en los ca-
sos en donde los programas si incluyen estos temas,
resulta necesario preguntarse de qué forma aparecen
reflejados en los programas y de qué feminismos es-
tamos hablando. Analizaremos este interrogante en el
siguiente apartado.

¢DE QUE FEMINISMOS ESTAMOS HABLANDO
EN LA FACULTAD DE DERECHO?
EL CRITERIO DE PERTINENCIA

Las reflexiones preliminares realizadas en el apar-
tado previo permiten analizar la presencia, de manera
general, de la perspectiva de género en la ensefianza del
Derecho en la FDer UBA, y de temas de género dentro
de los curriculos. Sin embargo, los resultados de dicho
relevamiento no son suficientes para evaluar los alcan-
ces de la transversalidad de la perspectiva de género
y diversidad en los diversos programas de estudio. La
mera presencia de temas de género, asi como la utiliza-
cién de bibliografia escrita por mujeres, y la existencia
de docentes mujeres a cargo de cursos, no implica que
se haya alcanzado el objetivo de transversalizar la
perspectiva de género y establecer la diversidad en la
ensefianza del Derecho. Es fundamental también cono-
cer los contenidos y maneras en que dichos temas, y esta
perspectiva, se introducen en los programas de estudio.

Para completar el andlisis sobre la incorporacion
transversal de la perspectiva de género en la ensefian-
za del Derecho en la Fder UBA es necesario analizar
no solo su presencia, sino también la pertinencia de
su incorporacién. Segun Ocampo Hernandez ello
requiere superar “las carencias de posturas concep-
tuales sobre cada uno de los ejes transversales [...] No
basta con el interés pedagogico de transversalizar el
curriculum y el resto de sus manifestaciones practi-
cas, cuando se carece de claridad epistemolégica en
la materia” (2012, 23). Es decir que, para alcanzar la
transversalidad, es necesario no solo incluir los temas,
sino poder brindar una razon o justificacion sobre por
qué fue incorporado un tema en particular, sobre su
lugar en el programa, y sobre el enfoque tedrico adop-
tado para abordarlo’.

11 Entendemos que Ocampo Hernéndez requiere, para ver satisfecho el requisito de la pertinencia, que el tema que se busca incorporar de forma transver-
sal sea abordado desde la perspectiva conceptual, epistemoldgica y tedrica preponderante del curso. Sin embargo, creemos que ello no debe ser nece-
sariamente asi. Hay buenas razones para considerar que, si un curso tiene una tendencia -por ejemplo- principalmente marxista, se incluyan los temas
de género desde una perspectiva marxista o feminista socialista. No obstante, también hay buenas razones para justificar que los temas sean abordados
desde perspectivas tedricas diversas, porque se considera que hay una riqueza pedagodgica, educativa y conceptual en la ensefianza de los temas de un
curso determinado desde miradas distintas (e incluso contradictorias). En efecto, en muchos cursos hay diversidad de enfoques tedricos para abordar

no so6lo los temas de género, sino todos los contenidos de la asignatura.
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En este sentido, la pregunta central que debe realizarse
es scudl es el enfoque tedrico presente en aquellos pro-
gramas que si incorporan temas de género? ;Como y
ddnde se incorporan los temas de género y la perspec-
tiva de género? El punto central consiste en corroborar
la existencia de criterios que expliquen la razon de
la incorporacion de estos temas de género desde un
enfoque determinado en cada curso, como también
el lugar que ocupan cada el programa. Estos criterios
son necesarios para garantizar la integralidad del
curriculum, entendido como “una disciplina teérica
y aplicada, que a partir de distintos referentes como
las fuentes y los fundamentos curriculares y posturas
epistemologicas vigentes, se propone la organizacion
de la educacion formal” (Ocampo Hernédndez 2013, 4).

Pretendemos mostrar que, si bien se ha avanzado en
la incorporacion de temas de género y también de
materiales en ese sentido, queda atn pendiente un
desarrollo mas diverso en lo que respecta a los feminis-
mos, que contemple a la perspectiva de género de forma
coherente, cohesiva y verdaderamente transversal a los
programas de estudio. Para esto, se trabajo, a modo de
ejemplo, con el estudio de la pertinencia en la incorpo-
racion de los temas de género y la perspectiva de género
y diversidad en las asignaturas TGD y TGE™".

Respecto de cada una de ellas nos preguntamos ;de
qué manera se incluye esta perspectiva de género, y
los temas de género, en cada programa de estudio? ;Se
abordan las tematicas obligatorias, los contenidos mi-
nimos, desde una perspectiva de género? ;Desde qué
enfoques tedricos se abordan los temas de género en la
Facultad de Derecho? ;Se los aborda a partir de un en-
foque tedrico compatible, cohesivo y coherente, con el
enfoque tedrico utilizado para el curso en general? ;Se
los trabaja como una unidad aislada, diferenciada del
resto del programa, como si se tratara de un compar-
timento estanco? ;Qué tipos de materiales se utilizan
para la ensefianza de los temas de género? Esto es lo que
comprende el andlisis de la pertinencia en la incorpora-
cion de la perspectiva de género y los temas de género.

El objeto de la asignatura TGE es estudiar el conjunto
de “organizaciones formales, normasy procedimientos

12 En ambos casos se trata de materias que tienen un fuerte enfoque tedrico.

Los feminismos en la ensefianza del Derecho

a través de los cuales se canaliza y manifiesta el poder
publico” (Pericola 2013, 269). Segun la resolucién n.°
3798 del Consejo Superior de la UBA, los objetivos de
la asignatura estdn orientados a que los/as estudiantes
puedan:

conocer los conceptos mas importantes de la
Teoria del Estado a través del pensamiento de los
autores considerados representativos para ayu-
dar a pensar la politica, a proporcionar ciertos
marcos de andlisis y a emplearlos en relacion con
hechos actuales y procesos histdricos.

Por otra parte, la misma Resolucion n.® 3798 establece
como objetivo de la asignatura Teoria General del
Derecho:

a) Brindar al estudiante una aproximacion
tedrica para la identificacion, el estudio, la sis-
tematizacién y la interpretacién del derecho;
b) Procurar que el alumno comprenda que
el pensamiento juridico emplea, de hecho,
aproximaciones tedricas diversas y alentarlo a
ejercer la reflexion critica para escoger alguno
de esos instrumentos como base para su propio
pensamiento como profesional; ¢) Estimular la
claridad y la consistencia en el ejercicio del pen-
samiento ético y, en especial, en las concepciones
del estudiante acerca de la justicia y, en general,
de las valoraciones morales.

En este sentido, de las comisiones de ambas materias
en las que se identificé la presencia de temas de género
se procedid al anilisis de los programas de estudio.
Principalmente, se trabajo con la literatura obligato-
ria utilizada para cada uno de los items identificados
como tema de género, con el objetivo de analizar el
enfoque tedrico utilizado para el abordaje de cada
uno. Se trabajo asi con la tipologia de tema, identifi-
cada en el relevamiento y analisis de la presencia. Se
profundizé el estudio, buscando identificar, a través
de la bibliografia y la temdtica propuesta, si se trata
de un abordaje aislado en una unidad especifica de
temas de género dentro de cada programa de estudio;
y para conocer cudl es la corriente del feminismo en
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la que cada material de estudios se inscribe. Para esto,
se trabajo con una reconstruccion (libre) de las cate-
gorias, a partir de las tipologias propuestas por Isabel
Cristina Jaramillo (2000), Carol Smart (2000), Beatriz
Kohen (2000) y otras que consideramos relevantes;
que, si bien responden a un tipo de clasificacion prin-
cipalmente centrado en los feminismos anglosajones,
sirve y ha servido —por lo menos a priori- de modelo
de andlisis para entender desde dénde habla y escribe
cada uno de los textos/autoras feministas incorpora-
das en los diversos programas. Ello permiti6 evaluar
cudles son las principales corrientes tedricas utilizadas
en la ensefianza de los temas de género, y si los mate-
riales responden y guardan coherencia entre si y para
con el resto del programa. También se realiz6 un ana-
lisis general, cualitativo y global del enfoque tedrico
de cada curso y programa. Posteriormente, se relevd el
tipo de material bibliografico (por ejemplo, sentencia
judicial o texto tedrico) y la incorporacién del enfoque
interseccional y del Sur global.

a) Los feminismos juridicos

Partiremos por remitirnos a la definicién general que
Beatriz Kohen utiliza, tomada de Sondra Faragnis,
que sostiene que:

el feminismo es una ideologia o un sistema de
valores o creencias, un conjunto integrado de
presupuestos tedricos que, tomados en conjunto,
estructuran una visién de mundo que sus adhe-
rentes consideran cierta [...] para el feminismo
las mujeres son oprimidas por los varones, y
existe un conjunto de arreglos estructurales que
sostiene, legitima y promueve este sistema de
dominacién, conocido como patriarcado [por
lo que] el objetivo del feminismo es [...] con-
vertirse en un movimiento con la capacidad de
desmantelar este sistema de dominacion. (2000,
74).

De este modo, lo que se encuentra dentro de los femi-
nismos es una enorme diversidad. Sin embargo, para
Jaramillo (2000), los feminismos juridicos pueden
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clasificarse de dos maneras. Por un lado, pueden cla-
sificarse en funcion de la manera en que conciben la
opresion de género, o bien en funcién de la prioridad
que le otorgan al factor de género en la opresion de los
individuos.

Entre las clasificaciones de los feminismos juridicos
centradas en el modo de entender la opresion de gé-
nero que sefiala Jaramillo, se puede distinguir aquellos
que consideran que las mujeres son oprimidas porque
no son tratadas de igual modo que los varones, y aque-
llos que consideran que las mujeres son oprimidas
“porque no se reconoce como valiosa su diferencia
respecto de los hombres” (2000, 113).

La corriente mas relevante con relacion a la primera
categoria es la denominada feminismo de la igualdad
(o feminismo liberal clasico). Esta corriente pue-
de identificarse bajo el lema El Derecho es sexista
(Smart 2000), toda vez que sostiene que el Derecho,
al establecer una diferencia entre mujeres y varones,
coloco a las mujeres en desventaja. Asi, el propdsito
del feminismo juridico liberal clasico “es hacer los de-
rechos de los varones completamente extensivos a las
mujeres. (Kohen 2000, 82)". Por su parte, como sefala
Jaramillo, los feminismos liberales sociales buscaron
superar algunos de los problemas del feminismo libe-
ral clasico, sosteniendo que “la libertad no puede ser
ejercida si no se cuenta con los recursos materiales
necesarios” (Jaramillo 2000, 115).

De este modo, entienden a la libertad en relacién
directa con la igualdad de recursos y analizan de for-
ma especifica la desigual distribucion de recursos de
acuerdo con el género. Por otro lado, entre los femi-
nismos que consideran que las mujeres son oprimidas
porque no se reconoce como valiosa su diferencia
respecto de los hombres, se identifica principalmente
a los feminismos de la diferencia o feminismos cultu-
rales. Estas perspectivas consideran que:

las mujeres razonan contextualmente y atendien-
do a las conexiones, mientras que los hombres
tienen un razonamiento abstracto y se centran

13 Cabe mencionar que, resulta relevante mencionar que se trabajé aqui con los aportes de las feministas liberales contemporaneas, que también realizaron
modificaciones sustanciales a la version clésica del feminismo liberal, incluyendo consideraciones relevantes sobre la libertad y la igualdad, principal-
mente siguiendo los aportes de John Rawls al liberalismo clasico. Ver: Nussbaum 2001.
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en los individuos entendidos como células aisla-
das. Estas diferencias en el razonamiento moral
responderian a diferencias en la formacién de la
identidad. (Jaramillo 2000, 118).

Una corriente de especial relevancia segtin el modo de
comprender a la opresion de género es el feminismo
radical. Estos feminismos se caracterizaron por com-
prender, en términos de Smart (2000), que el Derecho
es masculino. Decir que el Derecho es masculino su-
pone controvertir la idea de que el Derecho es neutro
y objetivo: en realidad, condensa valores masculinos
que han llegado a ser considerados universales. Asi,
“insistir en la igualdad, la neutralidad y la objetividad
equivale, irOnicamente, a insistir en ser juzgadas de
acuerdo con los valores de lo que es masculino” (Smart
2000, 37)"*. También, segun la prioridad que se le da al
factor de género, los feminismos juridicos se pueden
dividir entre feminismos esencialistas de género y fe-
minismos anti esencialistas de género. Los primeros,
entienden que el género constituye el principal factor
de opresion para todas las mujeres que integran el
género femenino; en tanto los segundos, rechazan la
preponderancia del factor de género (Jaramillo 2000,
119). Se trata esta ultima de una idea que considera
que, cuando hablamos de la opresién de género, no
hablamos de una mujer, sino de mujeres atravesadas
por diversos factores de igual relevancia que las coloca
en una situacion de subordinacion.

En efecto, segun la clasificacion que distingue a los
feminismos en virtud de la manera de concebir la
opresion de género, los feminismos posmodernos
son generalmente feminismos antiesencialistas:'
consideran al sujeto en si mismo como una construc-
cion social, que no puede tener en si mismo esencia
(Jaramillo 2000)'. En todo caso, “los rasgos que se
le atribuyen son el resultado de interacciones socia-
les que se reflejan y se crean dentro del lenguaje, la
‘construccién social por excelencia” (Jaramillo 2000,

Los feminismos en la ensefianza del Derecho

121). De este modo, los feminismos antiesencialistas
se caracterizan por una fuerte critica al binarismo de
género, complejizan el uso de las categorias binarias
hombre y mujer; rechazan los postulados de otros
enfoques feministas porque consideran que son esen-
cialistas y reduccionistas, al tomar y naturalizar un
concepto de mujer (esencial) que responde, ademas,
a ciertos parametros de clase, raza, formacion, etnia,
etc. En esta misma linea, también “se resisten a la idea
de que la ley representa los intereses de los varones de
manera uniforme”, porque entienden que la relacion
“entre el orden social patriarcal y el derecho es com-
pleja y variable” (Kohen 2000, 95).

b) La perspectiva interseccional y decolonial/del Sur
global

De manera trasversal a los enfoques tedricos y corrien-
tes de los feminismos juridicos, durante los tltimos
afnos se ha trabajado en el desarrollo y transversaliza-
cidn tanto de la perspectiva interseccional como de la
decolonial o del Sur global.

La perspectiva interseccional implica tener en consi-
deracion que “los distintos sistemas de opresidn estan
en interaccion, interdependencia y se constituyen mu-
tuamente en formas dindmicas y contradictorias: es
posible que una persona o grupo se encuentre, simul-
taneamente y en distintos contextos, en la posicion de
opresor y oprimido” (Fernandez Meijide, 2020). La
interseccionalidad implica comprender la opresion de
una persona no a través de la suma de sus identidades,
sino que permite identificar que, cuando intervienen
distintas formas de opresion sobre una misma perso-
na o grupo, se generan formas de opresion nuevas y
distintas.

Por otro lado, el feminismo decolonial, ademds de
compartir las preocupaciones de la intersecciona-
lidad, busca preguntarse por la produccién de las

14 Estos puntos del feminismo radical son compartidos por el feminismo de la diferencia. En efecto, tanto el feminismo radical como el feminismo de la
diferencia parten de la idea de que, valga la redundancia, las diferencias entre los varones y las mujeres son relevantes.

15 Se trata de una perspectiva intimamente relacionada con el enfoque interseccional, lo que explica por qué, segun el relevamiento realizado cuyos resul-
tados se presentan a continuacion, muchos de los textos que incorporan a la perspectiva interseccional corresponden al enfoque teérico identificado

como antiesencialista/posmoderno.

16 Segun la caracterizacion de los feminismos realizada por Smart (2000), los feminismos antiesencialistas o0 posmodernos pueden agruparse bajo el lema
El Derecho tiene género, como superacion de las nociones el Derecho es masculino o el Derecho es sexista. La diferencia, sostiene la autora, entre E1
Derecho es masculino y el Derecho tiene género, es que el segundo no supone una categoria esencialista o pre existente de varén y mujer.
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experiencias de muchas mujeres, principalmente
atravesadas por factores de opresion vinculados con
la raza, el género y la etnia. El feminismo decolonial
sostiene fundamentalmente que:

[Tanto] la raza como el género han sido consti-
tutivas de la episteme moderna colonial; no son
simples ejes de diferencias, sino que son diferen-
ciaciones producidas por las opresiones que, a
su vez, produjo el colonialismo, y que contintia
produciendo en la colonialidad contemporanea.
(Curiel Pichardo 2014, 55)

A lo largo de este apartado buscamos mostrar el am-
plio y diverso espectro que presentan los feminismos
juridicos (y el enfoque decolonial e interseccional que
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los atraviesa), mas alla de que, finalmente, —y cualquie-
ra sea el adoptado- su incorporacion en un curso sea
considerada como parte de una transversalizacion de
la perspectiva de género en la ensefianza del Derecho.
El objetivo es visibilizar, clarificar y evidenciar que
no todos los feminismos juridicos se focalizan en las
mismas problematicas o abordan los problemas del
mismo modo, y que ello es relevante para pensar la
forma en la que se transversaliza el enfoque de género.
En este sentido, conocer sus caracteristicas es funda-
mental para el siguiente analisis, que estuvo orientado
a conocer de qué modo esta perspectiva se inscribe en
los programas de estudio, si su inclusién responde a
criterios tedricos coherentes con el resto de cada asig-
natura, y también, si existen enfoques teéricos de los
feminismos que prevalecen sobre otros.

PERTINENCIA DE LOS ENFOQUES TEORICOS Y PEDAGOGIAS
EN EL ABORDAJE DE LOS TEMAS DE GENERO
Y LOS PROGRAMAS DE ESTUDIO
CLASIFICACION Y HALLAZGOS

A continuacion se detalla lo que se pudo identifi-
car sobre la base de las consideraciones vertidas acerca
de las caracteristicas de los feminismos juridicos y con
relacidon a los otros pardmetros construidos para el
analisis de la pertinencial’.

a) Teoria General del Estado

De los siete cursos de la asignatura relevados que
incorporan temas de género, sélo se pudo acceder a
la bibliografia de cuatro cursos. En esta bibliografia
se pudieron identificar doce textos para el trabajo de
temas de género. Estos textos corresponden al aborda-
je, principalmente, de los temas: Estudios de Género,

Anarquismo y Feminismo, Concepto de Estado;
Estado y Feminismo, Estado y Mujeres; Teorias
Sobre el Contrato Social; Critica Feminista, Teoria
de la Representacion Politica y Género, y Régimen
Electoral; Cuotas y Paridad de Género.

Con relacion a los enfoques tedricos de los feminis-
mos juridicos aqui construidos se identificé que,
de los doce textos, dos se inscriben en la corriente
tedrica identificada como feminismo de la igualdad/
feminismo liberal clasico; tres se inscriben en la co-
rriente tedrica identificada como feminismo socialista
(los tres textos corresponden al mismo curso); uno
se inscribe en la corriente tedrica identificada como

17 Con relaci6n a la metodologia utilizada, cabe recordar que de los programas seleccionados por cada asignatura se procedi6 a la division de la bibliografia

utilizada para la ensefianza de los temas de género (segtin el analisis realizado para el estudio de la presencia). Ello implico en analisis de cada parte de la
bibliografia segun (i) el tema; (ii) si se trata un texto contenido en una unidad que no incluye exclusivamente temas de género o si es un tema de género
aislado dentro del programa; (iii) la principal corriente del feminismo juridico que representa (iv) si se trata de una sentencia judicial o algin otro tipo
de material que no sea estrictamente un texto tedrico; (v) si incorpora un enfoque interseccional; y (vi) si incorpora o contempla una perspectiva desde
el sur global. Para el andlisis de los puntos (iii), (v) y (vi) se rastre¢ la produccién bibliografica de las/os autores de cada pieza bibliogréfica, y se procedié
a su lectura bajo la 6ptica y conforme la clasificacion realizada de las corrientes de los feminismos juridicos. En este sentido, su clasificacion en virtud de
la corriente se circunscribe inicamente a los requerimientos analiticos de este trabajo, mds alld de que pueda estar sujeta a criticas la clasificacién de un/a
autor/a o una pieza bibliografica en una corriente determinada. Asimismo, cabe indicar que los datos presentados a continuacién implican un analisis
desagregado en funcion de cada pardmetro, como también un anélisis integral de cada programa a nivel general. Es la conjuncién de los pardmetros y
datos que se presentaran a continuacioén con la lectura integral de cada programa lo que nos permite realizar algunos comentarios preliminares sobre la
pertinencia en la transversalizacion de la perspectiva de género y diversidad, y la inclusién de temas de género en los curriculos.
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feminismo radical; y dos se inscriben en la corriente
tedrica identificada como feminismo antiesencialista/
posmoderno. Por otro lado, se identific un texto de
la corriente feminismo anarquista. Ademas, se iden-
tifico un texto orientado a presentar caracterizaciones
del Estado desde los distintos feminismos juridicos,
y dos textos para pensar problematicas especificas,
como cuotas y paridad de género. De los doce textos,
ninguno se inscribe en la corriente tedrica identificada
como feminismo de la diferencia.

Con relacion a los otros enfoques contemplados, se
identificé que, de los doce textos, cinco incorporan un
enfoque interseccional y tres una perspectiva desde
los feminismos del Sur global (los tres que incorporan
esta perspectiva estan contemplados entre los cinco
que incorporan un enfoque interseccional; es decir
que hay tres textos que incluyen ambas miradas en
simultdneo).

Del analisis global de los diferentes programas que
incorporan temas de género, surge que, en tres de los
cuatro programas cuya bibliografia pudo ser analiza-
da, el tema de género dialoga con el resto del programa
y los contenidos del curso. Por ejemplo, en el caso del
sistema electoral, se incluyo el tratamiento de la discu-
sién en materia de cuotas y paridad de género. Por el
contrario, en un caso se incluyé una unidad diferen-
ciada (al final del programa) sobre género y politica'®.

Resulta relevante senalar, ademas, que no se identificé
ningun tema de género que haya sido abordado desde
el uso de materiales que no sean estrictamente un tex-
to tedrico (por ejemplo, sentencias). Este punto resulta
especialmente importante por la relevancia historica
para el método legal feminista del razonamiento
practico, el trabajo con destrezas y las experiencias
concretas de las mujeres con el derecho (Bartlett 1990
y Goldfarb 2005).

b) Teoria General del Derecho

En los siete cursos relevados que incorporan temas
de género se pudieron identificar 34 textos para su

Los feminismos en la ensefianza del Derecho

abordaje y, de ese total, se pudo acceder a 31. Estos
textos corresponden al estudio, principalmente, de
los temas: Teoria General del Derecho; Feminismos
juridicos; Estado y mujeres; Derecho y mujeres; Teoria
de la justicia; Feminismo indigena; Lenguaje de los
Derechos; Feminismo islamico; Objecion de con-
ciencia; Aborto; Cuidados; Epistemologia feminista;
Criminologia feminista; Mujeres y Derecho; Estudios
de género; Pornografia; y Feminismo decolonial.

Con relacion a los enfoques tedricos de los feminismos
juridicos se pudo identificar que, de los 31 textos, tres
se inscriben en la corriente tedrica identificada como
feminismo socialista/liberal social. Dos de dichos textos
corresponden al mismo curso y nueve se inscriben en la
corriente tedrica identificada como feminismo radical:

* Cuatro de los nueve textos corresponden al mismo
curso. Sin embargo, dicho curso también contem-
pla tres textos mas, que no se inscriben en dicha
corriente tedrica.

¢ Tres de los nueve textos corresponden a otro curso.
Sin embargo, dicho curso también contempla diez
textos mads, que no se inscriben en dicha corriente
teorica.

* Dos corresponden a otros dos cursos.

Para continuar con el recuento, nueve textos se
inscriben en la corriente tedrica identificada como
Feminismo antiesencialista/posmoderno:

* Uno de los cursos solo contempla dos textos que se
inscriben en dicha corriente.

* Tres de los nueve textos corresponden al mismo
curso. Sin embargo, dicho curso contempla diez
textos mads, que no se inscriben en dicha corriente
tedrica (es uno de los cursos que también contem-
pla tres textos que se inscriben en la corriente del
Feminismo radical).

Cabe senalar, también, que no se pudo identificar
ningun tema abordado desde el Feminismo de la
diferencia; como tampoco desde el Feminismo de la
igualdad/liberal clésico.

18 Uno de los cursos combina dos situaciones: un apartado especifico sobre teorias feministas, en el marco de una unidad amplia sobre criticas al Estado
y al Derecho; y el abordaje de un tema de género con otro contenido “minimo”. Este curso fue contemplado aqui entre los tres que incorporan temas de
género en didlogo con el resto del programa y se dejo por separado al curso que sélo trabaja los temas de género en una unidad diferenciada.
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Por otra parte, se pudieron identificar también otras
corrientes tedricas: Lesbofeminismo (dos textos),
Feminismo isldmico (dos textos), y Feminismo indige-
na (un texto), ademas de textos orientados a presentar
las diversas conceptualizaciones de los feminismos
juridicos (cinco textos).

Con relacion a los otros enfoques contemplados,
corresponde sefialar que, de los 31 textos, diez incor-
poran un enfoque interseccional (tres de los diez textos
corresponden al mismo curso, y uno de los cursos
contempla el enfoque interseccional en todos o casi
todos sus textos). Por otra parte, de los 31 textos, ocho
incorporan un enfoque desde el Sur global (los ocho
que incorporan esta perspectiva estdn contemplados
entre los diez que incorporan un enfoque interseccio-
nal; es decir que hay ocho textos que incluyen ambas
miradas en simultaneo).

De la totalidad de los programas relevados que abor-
dan temas de género, seis pudieron ser evaluados
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integralmente®. Del analisis surge que todos ellos
abordan los temas de género en unidades separadas,
muchas veces como parte de las perspectivas criticas,
como Filosofia aplicada o bien en unidades tituladas
Género y Derecho. No obstante, se pudo identificar
que en tres de esos seis cursos también se abordan
temas de género en el marco de la ensenanza de
otros contenidos, como la Teoria de la Justicia y la
Epistemologia (en estos casos, el enfoque tedrico del
Feminismo juridico utilizado es coincidente con el
enfoque tedrico usado para cada uno de estos temas
—teoria de la justicia y epistemologia- a nivel general).

Nuevamente, los temas de género son pocas veces
abordados desde una perspectiva jurisprudencial, o
a partir de algun material que no sea estrictamente
un texto tedrico. En efecto, solo en un caso el tema de
género se aborda a través de jurisprudencia (aborto a
través de EA.L.%). En otro caso, se puede relevar en
la bibliografia un comentario a una sentencia judicial
sobre delitos de omisiéon con mujeres imputadas?'.

LA PERTINENCIA EN LA lNCLUS‘l()N DE LA PERSPECTIVA DE GEN]ERO
EN LAS ASIGNATURAS: TEORIA GENERAL DEL ESTADO Y TEORIA
GENERAL DEL DERECHO

Los puntos analizados permiten realizar algunas
conclusiones vinculadas al criterio de la presencia y
pertinencia en la transversalizacion de la perspectiva
de género en la ensefianza de las asignaturas TGD y
TGE en la FDer UBA.

Respecto de la presencia de temas de género: en pri-
mer lugar, es necesario resaltar que la incorporacién
en cada programa y a nivel curricular de los temas de
género es superior en el caso de TGD (32%) que en
el caso de TGE (23%)??. Fundamentalmente, creemos
que esta vinculado con el hecho de que, en el caso
de TGD, hay una profesora titular mujer y hay mas

mujeres a cargo de cursos (siete en TGD vy tres en
TGE).

Respecto del tema abordado y lugar en el programa.—
Del analisis global de los programas surge, con relaciéon
al lugar que ocupan los temas de género dentro de
la totalidad del curriculum, que en TGE existe una
tendencia a incorporarlos en didlogo con el resto del
programa y los contenidos del curso, y no como una
unidad aislada y/o desplazada hacia el final del curso.
En este sentido, se destaca que los temas abordados a
partir de la bibliografia relevada son también, en mu-
chas oportunidades, parte de los contenidos minimos

19 No todos los programas presentaban de forma esquemdtica los temas y la bibliografia. Muchos eran s6lo un punteo de los temas; y otros eran sélo una

enumeracion de la bibliografia.

20 A.F s/medida autosatisfactiva (13 de marzo de 2012). En este caso, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién interpret6 el alcance del Codigo Penal y
brindd certeza juridica acerca de los alcances de la punibilidad de la interrupcion del embarazo. En este sentido, fue una sentencia predecesora de la Ley
de Acceso a la Interrupcion Voluntaria del Embarazo 27.610 (diciembre de 2020).

21 Tribunal Penal n.o 1 de Eldorado, 2012-11-28 —que no pudo ser encontrado online-.

22 Porcentajes expresados en relacion al total de cursos cuyos programas pudieron ser relevados y analizados (no sobre el total de cursos).
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del curso (establecidos por la Resolucién (CS) n.°
3798/04). Por ejemplo, corrientes del pensamiento
politico, como el anarquismo son abordadas desde el
feminismo. Esto mismo sucede con el abordaje de los
temas Régimen electoral y Representacion politica, en
los que se incluy6 la tematica de paridad y cuotas de
género. No obstante, otros contenidos minimos de re-
levancia para los feminismos no son abordados desde
esta perspectiva. Por ejemplo: movimientos sociales o
medios de comunicacion.

En el caso de TGD se identifico que, en diversas opor-
tunidades, la bibliografia correspondiente a los temas
de género es estudiada como parte de otros contenidos
minimos del curso. Esto es lo que sucede con temas
de relevancia para la asignatura: Teoria de la justicia
y Epistemologia. Sin embargo, algunos contenidos
minimos de los cursos, que son importantes para los
feminismos juridicos, no son abordados desde una pers-
pectiva de género o diversidad, o por lo menos, no surge
de forma clara de la lectura los programas (por ejemplo,
el item Nociones de Interpretacion del Derecho).

Por otra parte, en el caso de TGD se identificé una ma-
yor tendencia, a diferencia de lo que sucede en TGE,
a trabajar los temas de género en unidades separadas
del resto de los contenidos del curso. Muchas veces se
traté de unidades vinculadas con la presentacion de
las Corrientes criticas, Perspectivas criticas y también
como Filosofia aplicada del Derecho. En este sentido,
creemos que una buena préctica orientada a la trans-
versalizacion de la perspectiva de género y diversidad
en esta asignatura es la de encontrar, también, mane-
ras de que los contenidos especificos de género sean
abordados en el marco o en conjunto con el resto de
los contenidos obligatorios del curso.

Respecto de los materiales utilizados para el abordaje
de los temas de género.— Solo se pudo identificar un
caso (en TGD) en el que se utiliza jurisprudencia -es
decir, un texto que no estrictamente tedrico-, y un
comentario a jurisprudencia.”® Es un dato relevante,
porque para el método legal feminista, el razonamien-
to practico, el trabajo con destrezas y las experiencias

Los feminismos en la ensefianza del Derecho

concretas de las mujeres con el Derecho es funda-
mental (Barlett 1990 y Goldfarb 2005). En particular,
porque la pedagogia feminista promueve la interaccion
entre la teoria y la praxis (Goldfarb 2005). En efecto,
siguiendo a Goldfarb (2005), los feminismos usan las
experiencias, la realidad o la practica y, sobre ello,
elaboran teorias que resultan transformadas, contra-
rrestadas y reformuladas por las nuevas realidades. En
este sentido, el método feminista funciona como una
espiral entre la teoria y la practica (Goldfarb 2005).

Respecto de los enfoques tedricos predominan-
tes.— cabe sefialar que en la asignatura TGE se pudo
identificar que el enfoque mas utilizado es el del
feminismo socialista. No obstante, los textos de esta
corriente se insertan principalmente en el mismo cur-
s0, por lo que bien puede tratarse del enfoque tedrico
del curso o catedra, en general, y también puede ser
asi por los temas estudiados en esta materia (por ejem-
plo, capitalismo, globalizacidn, entre otros). Ademas,
pudo identificarse la presencia de bibliogratia vincu-
lada con el feminismo de la igualdad/liberal clésico, a
diferencia de lo que sucede en TGD, que no hay nin-
gun material con este enfoque. Esto puede explicarse
también por los temas que se abordan normalmente
en TGE, como el sufragio universal; es decir, temas
fundamentalmente ligados a los feminismos de la
igualdad/liberales clasicos.

En el caso de TGD puede identificarse mucha varie-
dad de enfoques (inclusive el lesbofeminismo®, el
feminismo indigena y el feminismo islamico, que no
estaban en la caracterizacion original). Sin embargo,
los enfoques mas utilizados son el feminismo radical
y el feminismo antiesencialista/posmoderno, posible-
mente por su relevancia en el campo de las criticas a
la teoria general del derecho, y en el ambito de las teo-
rias de la justicia y la epistemologia, temas de estudio
relevantes en esta asignatura. Cabe aclarar también
que los materiales bibliograficos de estos feminismos
provienen de los mismos cursos y programas.

Respecto de los enfoques tedricos ausentes.— Aun te-
niendo en consideracién la importancia del enfoque

23 Al que no se tuvo acceso, y que no cuenta numéricamente en el relevamiento realizado.
24 Que también podria haberse analizado dentro de los feminismos antiesencialistas/posmodernos pero que, por su particularidad sobresaliente en el

andlisis realizado, se prefirié dejar como categoria diferenciada.
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de los “feminismos de la diferencia” para el estudio de
temdticas relevantes para ambas asignaturas (como,
por ejemplo, para la ensefanza de las teorias de la
justicia), se puede identificar que en ningtn caso fue
un enfoque teérico utilizado. Desde ya, esta puede
ser una decision absolutamente legitima si responde
a razones de coherencia del curriculo o desacuerdo
teorico de cada catedra en particular.

Respecto de la coherencia de los enfoques teéricos
utilizados.— Con relacién al punto vinculado con la
coherencia en los enfoques tedricos utilizados para la
ensefianza de los temas de género, y para con el pro-
grama de cada curso en general, se pudo identificar
que, en TGD, la gran mayoria de los cursos utiliza
textos que corresponden a diversas corrientes tedri-
cas. Asi, incluso en los casos en los que predomina
algun enfoque en particular, se optd por la diversi-
dad. Esto puede provenir de la necesidad de abordar
distintos temas a partir de diversos enfoques, con el
objetivo de dar a conocer una variedad de miradas
sobre una misma o distintas tematicas. También
puede estar vinculado con el hecho de que en esta
asignatura, como fue mencionado, muchos de los
temas de género son trabajados en unidades aisladas
Y, en particular, en unidades que presentan perspec-
tivas criticas o como parte del abordaje de temas de
filosofia aplicada. En este sentido, la diversidad de
enfoques puede estar enlazada con la necesidad de
presentar diversos problemas de la filosofia aplicada
(que provienen de enfoques tedricos diferentes por
constituir discusiones aun vigentes); o porque se
presentan perspectivas criticas al enfoque general de
la asignatura, que también provienen necesariamente
de otros enfoques tedricos, por ello muchas veces
contradictorios entre si®.

En TGE, dado que en la gran mayoria de los casos los
textos se utilizan para abordar los contenidos “mini-
mos y obligatorios” del curso, y no como unidades
aisladas, la diversidad de enfoques tedricos utilizados
no merece mayores consideraciones, porque pareciera
haberse priorizado la temética abordada por los textos
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(que responda al contenido general ensefiado) por
sobre el enfoque tedrico utilizado.

Sobre la perspectiva interseccional y desde el Sur glo-
bal.—La incorporacion de la perspectiva interseccional
y desde el Sur global es atin necesaria en el contexto de
una precaria incorporacion de temas de género a nivel
general. En el caso de la asignatura TGE, la incor-
poracidn de la perspectiva interseccional es del 41%
(cinco textos) y se debe principalmente a la relevancia
en esta materia del tema Cuotas y paridad de género.
Con relacién a la incorporaciéon de miradas desde los
feminismos del Sur global, se identificaron 3 textos,
apenas un 25%. Es un punto importante, teniendo
en cuenta que se trata de una asignatura que trabaja
con tematicas de anclaje considerablemente local (por
ejemplo, los procesos democraticos en la Argentina, la
regulacion de partidos politicos en la Argentina, entre
otros).

En el caso de la asignatura TGD, la incorporacién de
la perspectiva interseccional es del 36%. Cabe tener
en consideracion que dicho resultado no es necesaria-
mente representativo de lo que sucede en la asignatura
en general, dado que el 13% corresponde al mismo
curso. El abordaje de los feminismos del Sur global
en esta ultima asignatura es del 25%. Ademads, todos
los textos que contemplan una mirada desde el Sur
global se identifico también la perspectiva interseccio-
nal, dada la profunda vinculacién que tienen ambos
enfoques.

En el caso de la asignatura TGD también resulta
importante sefialar que los textos que incorporan
un enfoque interseccional y/o desde el Sur global
son principalmente aquellos correspondientes a la
corriente teérica identificada como feminismo antie-
sencialista/posmoderno (nueve de once, en el caso de
los que incorporan el enfoque interseccional; y seis de
nueve en el caso de los que contemplan una mirada
desde el Sur global). Ello puede tener que ver con la re-
lacién intrinseca que existe a nivel conceptual entre los
feminismos antiesencialistas (que justamente parten

25 No obstante, en dos cursos de TGD se trabaj6 predominantemente con un enfoque tedrico en particular. Son cursos que trabajan con textos identifica-
dos como antiesencialistas/posmodernos y socialistas/liberales sociales. Ademas, cabe poner de resalto la decision de uno de los cursos de trabajar sélo
con textos que contemplan la perspectiva interseccional para el abordaje de todos los temas de género. También cabe sefialar que en un curso de TGE
se trabajo principalmente con textos correspondientes al enfoque feminismo socialista/liberal social.
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de la idea de que el género no es el unico y principal
factor determinante de la opresion) y la perspectiva
interseccional y del Sur global (que justamente trae
la relevancia del vinculo entre la opresién de géne-
ro y otras causales de opresiéon y vulnerabilidad).
Sin embargo, ello no quiere decir que no existan

AMODO

No quedan dudas sobre la importancia de formar
profesionales del Derecho con perspectiva de género.
Para esto, la inclusion de temas, autoras y profesoras
es una herramienta muy poderosa. En este sentido, y
en especial con referencia a la FDer UBA, los reclamos
por mayor inclusion de temas de género, perspectiva
de género, autoras mujeres y profesoras se ha visto
robustecida, como asi también en parte comienzan a
reforzarse las respuestas institucionales a problemati-
cas vinculadas con el acceso a derechos de las mujeres
y LGBTI+ y la violencia de género. Mostrar este punto
fue el objetivo de la primera parte de nuestro trabajo.

También mostramos que la transversalizacion de la
perspectiva de género no se reduce unicamente a la
incorporacion de temas de género, de la designacion
de profesoras mujeres y la inclusion de bibliografia
escrita por mujeres en los programas de estudio. En
este sentido, la segunda parte de este trabajo estuvo
orientada a mostrar que la transversalizacion del
enfoque de género requiere que ella sea pertinente.
Ello requiere reflexionar sobre cémo y de qué manera
estamos ensefiando los temas de género, para que la
incorporacion de la perspectiva de género sea real-
mente transversal y se inserte de forma coherente y
cohesiva en cada programa de estudio. De este modo,
estudiamos si la incorporacion de los temas de géne-
ro se realiza de forma tal que los temas se integran a
cada programa; analizamos cudles son los enfoques
tedricos y las perspectivas menos abordadas, y cudles
son los materiales usados para su ensefianza. Asi, con-
cluimos, por un lado, que existen enfoques tedricos
escasamente presentes en la ensefianza de los temas
de género, y que generalmente estos temas se abordan
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materiales correspondientes a otras corrientes tedricas
que contemplen esta perspectiva (de hecho, surgen del
relevamiento), sino que resulta fundamental para ad-
vertir la necesidad tedrica de buscar o producir textos
que, respondiendo a la corriente tedrica que se busca
seguir, contemplen estas perspectivas.

DE CIERRE

a partir de textos teoricos. Por otra parte, de la infor-
macion analizada, resulta dificil afirmar que existen
criterios o razones (especificos y explicitos) para la
incorporacion de los temas de género desde un enfo-
que determinado en cada uno de los programas. En el
mismo sentido, resulta dificil concluir que el lugar que
ocupan los temas de género en cada uno de los pro-
gramas responde a un criterio o razén determinada.
De este modo, creemos que el desarrollo de criterios
o fundamentos para la incorporacion pertinente de
los temas de género en cada uno de los programas
constituye uno de los principales desafios para la trans-
versalizacion de la perspectiva de género dentro de los
cursos que deciden integrar una perspectiva feminista
a la enseflanza del Derecho. Ello implica promover un
ejercicio reflexivo critico de claridad epistemolégica
por parte de cada profesor/a con un curso a cargo,
que supone preguntarse por qué se elige abordar un
determinado tema de género, el porqué del enfoque
tedrico a utilizar para su abordaje, la razén de su lugar
en el programa general de la materia, y la justificacion
del tipo de material utilizado para su ensefianza.

Creemos que los resultados obtenidos permiten con-
cluir que, si bien hemos avanzado en la incorporacién
de una perspectiva feminista en la ensefianza del
Derecho, es necesario realizar evaluaciones que nos
permitan o tener una brujula clara de hacia donde ir.
Los contextos de pobreza y desigualdad que se viven
en la region exigen la formacién de profesionales que
den cuenta de este contexto en el ejercicio de su profe-
sién. Y conocer qué se hace, qué se puede hacer y qué
desafios existen es un punto de partida y una practica
transformadora
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Resumen

Este trabajo parte de la pregunta sobre los aportes que
brindan las corrientes feministas para repensar una historia
critica del Derecho en nuestra regién. Se retoma el plan-
teo realizado en el ambito anglosajon por Russell Sandberg,
para llevarlo al latinoamericano. Las ideas de Sandberg to-
man, entre otras perspectivas, las reflexiones de la teoria
feminista anglosajona para construir lo que llama una His-
toria subversiva. Este trabajo concluye que el ejercicio rea-
lizado por Sandberg no es original y sigue pendiente en la
historia del Derecho ortodoxa que se ensefia en nuestra re-
gién. Proponemos aqui que una historia del Derecho femi-
nista, en perspectiva latinoamericana, es el punto de partida
para resignificar la nocién de historia critica en un sentido
subversivo, y que existen numerosos aportes en nuestro dm-
bito local para realizarlo.

Palabras clave: Historia del Derecho; América Latina;
Historia critica del Derecho; Feminismo; Sandberg
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Abstract

This article begins with the presentation of the
contributions of the feminist theories to the reframing of
the History of Law in our region. We review the perspectives
that Russel Sandberg developed for the Anglo-Saxon
Academy in the Latin American context. Sandberg’s ideas
take, among other perspectives, the reflections of Anglo-
Saxon feminist theory to build what she calls a “subversive”
history. This paper concludes that Sandberg’s theory is not
only original but a debt of the orthodox legal history that
is taught in our region. We propose that a feminist legal
history is the starting point to give meaning to the notion
of critical history in a subversive sense and that there are
numerous contributions in our local academy to do so.

Keywords: Legal History; Latin America; Critical Legal
History; Feminism; Sandberg
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Resumo

Este trabalho parte da pregunta sobre os aportes que nos
déo as correntes feministas para repensar uma historia critica
doDireitoemnossaregido. Seretomao planeamento realizado
no ambito anglo-saxdo por Russell Sandberg, para leva-lo ao
latino-americano. As ideias de Sandberg tomam, entre outras
perspectivas, as reflexdes da teoria feminista anglo-saxa para
construir o que chama una Histéria subversiva. Este trabalho
conclui que o exercicio realizado por Sandberg nao ¢ original

Aportes de la teoria feminista para la historia del Derecho

e continua pendente na histéria do Direito ortodoxo que
se ensina em nossa regido. Propomos aqui que una histéria
do Direito feminista, na perspectiva latino-americana, é o
ponto de partida para das um novo sentido a histdria critica
em sentido subversivo, e que existem numerosos aporte no
nosso ambito local para realiza-lo.

Palavras-chave: Histéria do direito; América Latina;
Histdria critica do direito; Feminismo; Sandberg

INTRODUCCION

Los feminismos han demostrado su capacidad
para producir conocimiento critico e interpelar no
solo el contenido académico que construyen y re-
producen nuestras academias a nivel tedrico, sino
también sus précticas sexistas'. Incluso lo han hecho
con aquellos ambitos menos permeables a este tipo de
herramientas y al didlogo interdisciplinario, como po-
driamos pensar que es la academia juridica. En efecto,
existe un desarrollo sostenido en las ultimas décadas
de lo que se ha dado a llamar Feminismos juridicos
(Costa 2016), que han adquirido un caracter y una
idiosincrasia propia en nuestra region. En este senti-
do, resulta necesario explicitar tres condiciones claves
en las lecturas feministas de Latinoamérica: “la situa-
cion geopolitica, los modos del activismo regional y
las singularidades de la institucionalizacion feminista
en la judicatura latinoamericana” (Costa y Lerussi
2020, 23).

En este marco, uno de los campos de conocimiento
juridico que tiene, aunque cada vez en menor me-
dida2, un impacto especial sobre la formacion de

quienes estudian Derecho, es la historia del Derecho.
La forma en que el Derecho es historizado (o no lo
es), determina, en gran medida, la manera en que nos
aproximamos a él (Caccivillani y Vita 2021). De ahi
que se haya senalado la importancia de que incluir
una mirada histérico-critica como antidoto contra los
dogmas y las abstracciones presentes en la ensefianza
del Derecho (Grossi 2000, Caroni 2010).

La historia del Derecho que predomina en nuestras
facultades, sin embargo, no solo no es critica, sino que
ademas carece de una perspectiva de género3. Se trata
de una historia en la que ciertos actores (mujeres y
otras minorias) no tienen agencia, ni su conocimiento
es valorado como juridico. Se fortalece asi la presencia
artificial de una historia tinica4, una en la que las mu-
jeres, las personas racializadas, las minorias sexuales,
los trabajadores o los migrantes (por nombrar solo
algunos ejemplos), no producen Derecho ni tampoco
saben lo que significa. Asi, lo que se ha comprendido
como juridico en diferentes épocas (leyes, normas,
sentencias, cddigos, doctrina) es presentado como el

1 El impacto del feminismo en la denuncia de estas practicas ha cobrado especial relevancia recientemente a raiz de los casos que vieron la luz en la

Universidad de Coimbra (Portugal). Al respecto, y sobre el rol de las académicas feministas y los desafios que enfrentan dia a dia, el texto de opinién de
Raquel Gutiérrez Aguilar enfatiza que: “las feministas estamos siendo capaces de erosionar rigidas formas de dominacion patriarcal que marcan la vida
cotidiana en aulas, seminarios y laboratorios” (Gutiérrez Aguilar 2023).

Desde hace unos afios asistimos a un proceso de desplazamiento de la disciplina en los programas académicos. Cada vez son menos las carreras de
Licenciatura en Derecho que tienen en su programa la materia historia del Derecho o historia de las instituciones juridicas como parte de su malla
obligatoria.

En otras areas de conocimiento como es la teoria del Derecho, el panorama es igualmente preocupante. Como una practica de contracultura la propues-
ta: En teorfa hay mujeres (en teoria), consiste en “una serie de congresos en los cuales las ponentes y contraponentes son integramente mujeres, cuyo
objetivo principal es combatir la infrarrepresentacion de las mujeres en el ambito de la filosofia del derecho (ademas de promover redes de investigado-
ras y profesoras para reforzar la visibilidad de los propios trabajos)”. Ver: https://istitutotarello.org/2023/01/23/iii-conferencia-internacional-en-teoria-
hay-mujeres-en-teoria-7-y-8-de-julio-de-2023-milano-italia/. Este tipo de practicas y de eventos atin estan pendientes en lo que denominamos historia
del Derecho latinoamericana.

Usamos aqui la idea de una historia tnica, en el sentido planteado por la escritora nigeriana Chimamanda Ngozi Adichie en su conocida charla TED
(Ngozi Adichie 2018).
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producto exclusivo de la labor de sujetos masculinos,
porque se toma a lo masculino como universal.

En el pasado sélo encontramos paternidades en el
Derecho (Cacciavillani 2022), dejando de lado la
agencia, las experiencias y las expectativas de otras
subjetividades. Es una narrativa sobre el pasado que
al mismo tiempo se choca con el presente, cuan-
do vemos el avance (y las resistencias de la derecha
conservadora) de las mujeres en la esfera publica,
produciendo normas juridicas. Llama la atencién, y
preocupa también, la falta de reflexion histérico-ju-
ridica ante la emergencia de, por ejemplo, leyes que
llevan el nombre de mujeres o que fueron producto de
la agencia de las mujeres®.

En este trabajo proponemos que las lecturas femi-
nistas-descoloniales son la aproximaciéon necesaria
para romper con las historias inicas en la historia del
Derecho, para producir una historia del Derecho que
ayude a cuestionar los estereotipos y los presupuestos
androcéntricos y excluyentes del Derecho vigente; y
que, de esa manera, sea una historia critica performa-
tiva. El feminismo no es la tnica perspectiva posible
para hacer historia critica, pero si la que ha demos-
trado ser eficaz en desmontar el andamiaje patriarcal
y excluyente del Derecho. Sin este aporte feminista,
entendemos, la historia del Derecho se vuelve un co-
nocimiento de nicho, de poco interés para otras ramas
del Derecho y sin mucho que ofrecer para pensar los
problemas del presente.

En el ambito anglosajon la pregunta por los aportes
de la teoria feminista a la historia del Derecho ha
sido recuperada recientemente por el profesor inglés
Rusell Sandberg en su libro Subversive Legal History.
A Manifesto for the Future of Legal Education (Historia
subversiva del derecho. Un manifiesto para el futuro de
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la educacion juridica). Sandberg ofrece alli una critica
general ala forma en que se ensefia y se investiga la his-
toria del Derecho, a partir de distintas aproximaciones
tedrico-metodoldgicas, entre ellas la del feminismo’.
En este trabajo defendemos la posicion de que esta
propuesta de Sandberg no es novedosa: el potencial
critico del feminismo ya ha sido argumentado mucho
antes por la historia de las mujeres y los feminismos
juridicos®. Tampoco es original su planteo sobre la
utilidad de una historia critica para la formacion juri-
dica. Esto ha sido trabajado por la historia critica del
Derecho de raigambre latina y por los estudios criticos
del Derecho norteamericanos mucho antes.

Entendemos, empero, que su planteo puede interpelar
a nuestra academia, en tanto propone una reflexion
general todavia ausente en la historia del Derecho que
circula en nuestras facultades. Esto no quiere decir
que en América Latina no existan trabajos que desde
perspectivas feministas se ocupen del Derecho en cla-
ve historica. En efecto, existen y hablaremos de estos
aportes mas adelante. Lo que queremos plantear es
que aun esta pendiente una reflexion general sobre la
necesidad de incluir estos trabajos si lo que queremos
hacer es una historia critica del Derecho en nuestra
region. Y esta falta de reflexion no es solo de la historia
del Derecho hegemonica y tradicional que predomina
en la formacidn juridica, sino también de aquella que
se autodenomina critica.

La historia critica del Derecho en el ambito latino sur-
gi6 hacia los afos 80 del siglo pasado, provocando una
renovacion conceptual y metodolégica que se inici6
en Italia, Espafa y Portugal, de la mano de historia-
dores del Derecho como Paolo Grossi, Pietro Costa,
Pio Caroni, Bartolomé Clavero y Manuel Antonio
Hespanha, entre otros®’. Esta escuela ha tenido una
interesante recepcion en América Latina por fuera de

5 A diferencia de las clasicas asociacion de leyes con nombres masculinos, en estos casos asistimos a una denominacién que responde a contexto de

violencia estructural contra las mujeres. Como, por ejemplo, la Ley Maria da Penha en Brasil, las leyes Micaela y Diana Sacayan-Lohana Berkins, en
Argentina y las leyes Olimpia e Ingrid, en México.

Cabe aclarar que partimos de una concepcion pluralista y no excluyente de feminismo, comprensiva de otras subjetividades. Este estudio es parte de
una linea de trabajo que las autoras se encuentran desarrollando; en este sentido, este trabajo refleja los avances en materia de relevamiento y analisis de
bibliografia local.

En la propuesta de Sandberg, otra de las disciplinas que es considerada clave por el autor para subvertir el orden que subyace en el Derecho es la geogra-
fia legal.

En esta direccion es importante resaltar la propuesta de Tove Stang Dahl, quien advierte, no en la vocacién del Derecho, sino en su dimensidn histdrica,
un punto clave de inflexién para pensar la situacion de las mujeres. Dahl sostiene que: “El Derecho no es masculino por estructura y vocacion; lo es en
cuento ha sido histéricamente elaborado por los varones” (Dahl, citada por Facchi 2005, 45).

Y que ha sido continuada en Espafia, por ejemplo, por Marta Llorente, Carlos Garriga, Laura Beck Varela y Julia Solla Sastre.
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las corrientes mas tradicionales™. Su origen se vincula
con las criticas al paradigma estatalista y legalista de la
historia del Derecho mas conservadora y la recepcion
del Giro lingiiistico en el campo de las humanidades.

Su propuesta parte de incorporar la dimension cultural
del Derecho y ha sido resumida como la anteposicién
de un punto de vista que prioriza la alteridad, la dis-
continuidad entre tiempos y culturas, a uno que busca
las continuidades y las genealogias (Garriga 2020). De
esta manera ha demostrado ser efectiva a la hora de
cuestionar el sesgo teleoldgico y conservador de la dis-
ciplina, a la par de ofrecer herramientas criticas para
recuperar lo diverso, sin imponer la cultura o la moral
del presente y rescatando los aportes y la cultura juri-
dica de “los perdedores” que la historia hegemonica
ha dejado de lado (Caroni 2010).

Sin embargo, la potencia critica de esta propuesta
corre actualmente el riesgo de diluirse en tanto esta
corriente elude tratar las preguntas que trae la teo-
ria feminista a la disciplina. Si bien algunos de sus

Aportes de la teoria feminista para la historia del Derecho

exponentes han problematizado en los tltimos tiem-
pos la cuestion (Clavero 2021, Hespanha y Escutia
Romero 2001), se trata de excepciones y no aparece
esta reflexion en la generalidad de los trabajos que
se inscriben en la historia critica del Derecho; in-
cluso, como desarrollaremos mas adelante, cuando
es un enfoque que brinda buenas herramientas para
hacerlo.

En lo que sigue, entonces, nos detendremos en los
argumentos presentados por Sandberg para sostener
que solo una historia del Derecho que incorpore
una mirada feminista podra ser verdaderamente cri-
tica 0, como plantea en su propuesta, subversiva.
Mostraremos que su planteo no es original, pero que
puede servir para reinterpretar esta reflexion desde
una mirada propiamente latinoamericana y recono-
ciendo los aportes locales. Por dltimo, ensayaremos
algunas conclusiones sobre los desafios de construir
una historia del Derecho feminista en nuestra region
que recupere los trabajos de las nuevas generaciones
de historiadoras/es del Derecho.

LA PROPUESTA DE UNA HISTORIA DEL DERECHO SUBVERSIVA
DE RUSSELL SANDBERG

En una reciente publicacién el profesor inglés
Russel Sandberg (2021) reflexiona sobre la importan-
cia de la historia del Derecho en los primeros afios de
formacion juridica. Su punto de partida es la afirma-
cién de que existen serios problemas en la manera en
que el Derecho es ensefiado en el Reino Unido, y que
esto tiene que ver principalmente con el status y el rol
de la historia del Derecho. Postula, para remediarlo,
una historia subversiva del Derecho, que coloque a la
disciplina en el centro del curriculo.

Asi, para Sandberg, la historia es necesaria porque
ofrece un correctivo que cuestiona y desafia las tradi-
ciones y habitos en los que socializan quienes estudian
Derecho. Se trata de un antidoto contra el estudio

de la doctrina juridica como una forma de adoctri-
namiento. Esto siempre y cuando sea, en términos
de Sandberg, subversiva. El autor elije este término y
no el de critica, porque entiende que este ultimo es
vago y no necesariamente invita al siguiente paso de
reconstruccion'’.

Sandberg argumenta que la historia debe ser vista
como una forma de Derecho comparado, que se
centra en las similitudes y los contrastes a través del
tiempo en lugar del espacio. La comprension historica
revelaria que otras formas de pensar y otras soluciones
son posibles porque otras formas de pensar y otras
soluciones fueron adoptadas o consideradas en el pa-
sado. La aproximacion histdrica deja asi en claro que

10 En Argentina algunos de sus exponentes son Alejandro Agiiero y Romina Zamora, entre otros.
11 La etiqueta critica invoca a los Critical Legal Studies (Estudios Criticos del Derecho) con toda su carga tedrica y metodolégica. En lugar de volver a esa
tradicion, de escasa adhesion en el Reino Unido, postula la necesidad de revisar el trabajo fundacional de Robert Gordon (1984) y desarrollar mas lo que

ese mismo autor denomind las tendencias subversivas de la historia critica.
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todo lo que el ordenamiento juridico actual considera
sagrado no siempre ha existido, sino que es el produc-
to de una elecciéon tomada, una respuesta pragmatica
alas necesidades sociales que se encuentra imbuida de
los valores, expectativas y prejuicios de personas par-
ticulares, y que, por lo tanto, pueden ser cuestionados.
La historia, asi, nos habilita a pensar otros presentes y
futuros posibles.

Hasta aqui la mirada de Sandberg no dista mucho
de lo que ya plantearon décadas antes en el ambito
latino autores de la corriente critica de la historia
del Derecho, como Paolo Grossi (2000, 2003) o Pio
Caroni (2010). Esta no es una idea nueva. Lo que
entendemos es innovador respecto de esta escuela en
tanto a la literatura que recupera, es lo que se plantea
en el capitulo cuarto, titulado “The F in feminist legal
history” (La F en la historia del derecho feminista), en
la obra Subversive Legal History. A Manifesto for the
Future of Legal Education.

Alli Sandberg trae las discusiones que, desde la teoria
feminista y la historia de las mujeres, se vienen dando
desde hace ya algun tiempo. Partiendo de la critica
feminista de Carole Pateman al contrato social fun-
dante de nuestras sociedades (Pateman 1988), el autor
sostiene que la historia del Derecho es presentada
invariablemente como si fuera una historia tnica: la
de los varones. No reflexiona sobre el caracter parcial
de su narrativa, que proviene de un observador par-
ticular, que selecciona un punto de vista que parte de
presupuestos y prejuicios androcéntricos (Sandberg
2021). Asi, lo que hace especialmente subversivo traer
el género a la escena es que altera los lentes con los que
normalmente es visto el Derecho: interpela, molesta (y
eventualmente reemplaza) a las narrativas ortodoxas.

Este tipo de acercamiento, argumenta, no es comun
en las facultades de Derecho en el Reino Unido, que
se caracterizan por desarrollar narrativas historicas
que ignoran a la mujer y minimizan su perspectiva
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y su agencia. En este punto, llama la atencion sobre
una cada vez mds creciente bibliografia angléfona en
el campo de la historia del Derecho producida por
autoras como Erika Rackley, Rosemary Auchmuty
y Maria Drakopoulou de la Universidad de Kent,
Inglaterra; Tracy A. Thomas, Tracey Jean Boisseau y
Felice Batlan, en los Estados Unidos. Estos trabajos
reflexionan sobre la importancia de incorporar una
perspectiva feminista a la historia del Derecho y
proponen reflexiones metodologicas que interpelan
a la historiografia juridica con las cuales Sandberg
discute'.

De esta manera, la historia del Derecho se vuelve fe-
minista cuando hace mds que revelar las historias que
faltan, usa esas historias para destacar y criticar los de-
fectos de la historia tinica, de la historia existente... De
esta manera, incorporar la mirada feminista se vuelve
lo verdaderamente critico, en otras palabras, subversi-
vo, en tanto hace foco en el poder; es decir, en el nucleo
del problema. El autor propone aqui designar a este
tipo de aproximacion a la historia del Derecho, la que
elaboran las autoras mencionadas, como feminist legal
history (historia feminista del Derecho). El analisis
feminista de la historia del Derecho, en sintesis, seria
aquel que se sirve de la critica feminista y produce
con ella una nueva narrativa que no se conforma con
sumar a la mujer a la historia, sino que busca cambiar
esa historia unica, transformarla.

Retomando los aportes de la historia del derecho
Feminista, Sandberg concluye que esta aproximacion
resulta subversiva, en tanto provoca tres importantes
perturbaciones a la historia tradicional (Sandberg
2021). La primera, que altera la narrativa hegemonica
al enfocarse en la cuestion del poder, complejizando
los relatos lineales que hablan de un progreso conti-
nuo y reescribiendo los relatos convencionales que
focalizan en la agencia masculina para enfatizar la de
otros individuos y movimientos. Asi, ofrece una his-
toria alternativa que no solo identifica, desafia y altera

12 Esta literatura postula que introducir el género en la historia del derecho (engendering legal history), no es otra cosa que integrar las historias de las
mujeres en la historia dominante del Derecho, para reconstruir sus contornos, lo que ha sido relegado a la periferia. Pero, destaca, incluir las historias
de las mujeres, sus experiencias y sus voces (que generalmente son ignoradas, ocultas y silenciadas en las narrativas dominantes) no tiene como objetivo
completar la historia dominante, sino cuestionarla. En este punto, las autoras retoman un debate ya planteado antes por la historiadora Joan Scott para
la historia de las mujeres en general: que la funcién de la historia de las mujeres no es completar la historia androcéntrica dominante (Scott 2008). Se
trata, en cambio, de producir una nueva historia, creando nuevas narrativas con un gran potencial para otras interpretaciones. No se trata, entonces, de
una revision de la historia ya escrita, sino de una creacion. Ahi esta su gran desafio, en palabras de Sandberg, su verdadero caracter subversivo.
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la narrativa dominante, sino que también la sustituye.
Esta historia, ademds, no solo aporta en términos
académicos, sino también practicos, ya que permite
pensar reformas al Derecho que rige a las mujeres
actuales (Thomas y Boisseau 2011).

La segunda perturbacion de la aproximacién feminista
es que disputa las fuentes privilegiadas por la historia
del Derecho mas tradicional. Partir de la idea de que lo
personal es politico, poner el foco en las experiencias
desde abajo y la agencia en aquellas personas que no
tienen poder, nos obliga a trabajar con un campo mu-
cho mas amplio de fuentes primarias y secundarias:
cartas, periddicos, prensa de movimientos sociales,
relatos de ficcién, todo tipo de fuentes no juridicas.
Esto es en si mismo subversivo, ya que hemos sido en-
trenadas/os para desestimar este tipo de fuentes. Son
aquellas producidas por quienes no suelen tener voz
como productores de derecho.

Por ultimo, la historia feminista del Derecho se vuel-
ve subversiva en tanto apunta contra las suposiciones
y explicaciones relativas a la disciplina del conoci-
miento. Asi, el cuestionamiento feminista no solo
interpela lo que sucede en legislaturas y tribunales,
sino que llega también a las facultades de Derecho.
Lo hace cuando se refiere a los presupuestos bdsi-
cos detras de lo que entendemos como Derecho: su
supuesta neutralidad, sistematicidad, coherencia,
racionalidad y autonomia; herencias de una mira-
da positivista y liberal que predomina en nuestras
academias y que parte de un punto de vista andro-
céntrico y excluyente.

De esta manera, Sandberg concluye que la historia del
Derecho feminista trae una provocacion tal que crea

Aportes de la teoria feminista para la historia del Derecho

un espacio para producir un nuevo tipo de historia
del Derecho. El foco en el género transforma toda la
manera de hacer historia del Derecho, no solo viene a
cubrir la brecha entre la historia del Derecho conven-
cional ylos estudios de género. Si quiere ser subversiva,
en definitiva, tiene que transformarlo todo, cuestionar
ortodoxias y reclamar la disciplina como parte de la
tradicidn critica.

Estas conclusiones a las que llega Sandberg, retoman-
do el trabajo de las autoras inglesas y norteamericanas,
no son novedosas para quien tenga familiaridad con la
critica feminista al Derecho o la historia de las muje-
res. En efecto, estas corrientes vienen ya desde hace
tiempo senalando el potencial de introducir el género
o la mirada feminista al analisis histdrico. La propues-
ta de Sandberg, insistimos, no tiene ahi su novedad.
Tampoco, como sefialamos mas arriba, la encuentra
a la hora de sefalar la importancia de ensefar una
historia subversiva que cuestione los presupuestos
dogmaticos del Derecho y habilite lecturas nuevas.

Lo que nos parece interesante de su contribucion
es haber planteado esto desde la propia historia del
Derecho. Su reflexion busca interpelar a esta discipli-
na, destacando los aportes y nombrando a las autoras
que vienen produciendo en la academia anglosajona
una historia feminista del Derecho. Como desarrolla-
remos a continuacidn, esta discusion, desde el seno
de la propia historia del Derecho, esta pendiente en
América Latina. Quienes producen y reproducen la
historia del Derecho hegemonica en nuestra region
no dialogan ni recuperan los aportes realizados, ni
desde perspectivas historicas feministas ni desde los
feminismos latinoamericanos. Sobre los desafios para
cambiar esto, profundizaremos a continuacion.

HACIA UNA HISTORIA FEMINISTA DEL DERECHO EN AMERICA LATINA

En América Latina las teorias feministas adquirie-
ron una forma particular como producto de la historia
de violaciones de derechos humanos perpetradas por
los regimenes dictatoriales durante el siglo XX en la
region. La pujanza del movimiento de derechos hu-
manos en América Latina y su temprana vinculacién

con el lenguaje de derechos humanos facilité la aper-
tura del campo juridico a los problemas planteados
por el feminismo (Costa 2016). Asi, con el cierre de
los procesos de transicién democratica en la region
encontramos, desde ya principios de los afios 90, un
desarrollo creciente sobre los estudios sobre género
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y Derecho en la mayor parte de nuestras academias
juridicas.

Cabe destacar que estos feminismos juridicos situados
en una primera etapa han abrevado principalmente de
los marcos conceptuales y las categorias europeas y
norteamericanas, trasladando al ambito y a los pro-
blemas locales estas herramientas (Lerussi y Costa
2018, Costa 2016) han ido generando en la dltima
década conceptos propios y problematizaciones espe-
cificamente locales®. Dentro de escenario, en el que
las feministas analizan los escenarios locales, emerge
una coyuntura entre las bases del modelo juridico
continental europeo, las caracteristicas de los acti-
vismos, las logicas de producciéon del conocimiento
académico y la materializacién institucional de las
reivindicaciones feministas (Costa y Lerussi 2020).
Aun asi, existe todavia un déficit en la incorporacién
de las perspectivas brindadas por el feminismo negro,
indigena y decolonial, que aportan otras categorias y
perspectivas a las ya incorporadas o que incluso las
cuestionan (Gargallo 2007).

Esta apertura a los aportes del feminismo en el campo
juridico, sin embargo, no permed todas las disciplinas
juridicas. Mientras que el desarrollo ha sido vasto en
campos como el del derecho penal, la sociologia del
derecho o el derecho constitucional, dreas como la de
historia del Derecho permanecen poco porosas a la
teoria y la critica feminista. Y con esto nos referimos,
como explicaremos mas adelante, a la historia del
Derecho que se ensefa en las facultades de Derecho
de la region. No asi a los trabajos que se han venido
realizando desde la historia general que si han incor-
porado los aportes de la teoria feminista.

Es por eso que, como sefialamos mas arriba, la pro-
puesta de Sandberg, aun no siendo original en cuanto
a sus conclusiones, es ttil para pensar un diagnoéstico
y una propuesta superadora en la disciplina en nuestra
region. El planteo de incorporar una mirada femi-
nista a la historia del Derecho, si queremos que sea
verdaderamente critica y que habilite otras historias,
que aqui recogemos, es el punto de partida para esa
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reconstruccion. No obstante, la premisa que plantea-
mos serd diferente a la propuesta por Sandberg, ya que
privilegiamos reflexiones feministas latinoamericanas
que enfatizan una “lectura situada y creativa para
abordar los problemas locales” (Costa y Lerussi 2020,
22).

Salvo algunas excepciones, la historia del Derecho en
América Latina ha sobrevivido “como una especie de
disciplina reaccionaria, vinculando constantemente el
significado de las normas vigentes a la autoridad de
los textos pasados” (Wilson 2022, 9). De esta manera,
surgio, como en otras latitudes, para legitimar la for-
macién del Estado nacional y su Derecho legal. Sus
narrativas se centran en el espacio publico, ambito del
que las mujeres han sido excluidas histéricamente y re-
legadas al ambito privado. Su fuente privilegiada es la
ley, en cuya produccion la agencia es excluyentemente
masculina. De esa manera, la historia del Derecho que
predomina en nuestras académicas es androcéntrica
y solo recupera la historia y agencia de los hombres
(Vasallo 2009).

Lo es también la corriente de la asi llamada historia
critica del Derecho, que, aunque minoritaria en la
academia latinoamericana, ha disputado con mucho
éxito este conservadurismo y legalismo de la historia
hegemonica, brindando herramientas que reconocen
la alteridad. Sin embargo, la perspectiva de género
“no ha cuajado mayormente entre sus investigadores”
(Vasallo 2009, 433), que en lineas generales siguen par-
tiendo de un punto de vista androcéntrico y patriarcal.
Aun cuando, y en esto coincidimos con Vasallo, este
tipo de historiografia podria ser una buena puerta
de entrada debido a las preguntas y los métodos que
postula.

En efecto, para quien conozca los planteos realizados
por la historia critica del derecho de raigambre latina,
las perturbaciones causadas por la historia feminista
parecieran ir en la misma linea. Son, de alguna ma-
nera, coherentes con sus requisitos metodolégicos.
Porque la historia critica del derecho se ha gestado
en la misma busqueda: la de identificar una agencia

13 Solo a modo de ejemplo y para el caso argentino podemos mencionar el nimero 34 Academia. Revista sobre Ensefianza del Derecho del 2019, o los
tomos del Tratado de géneros derechos y justicia dirigidos por Marisa Herrera y Natalia de la Torre y editados Rubinzal.
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diferente, la de trabajar con nuevas fuentes no estata-
listas o legalistas y la de cuestionar los presupuestos
bésicos de nuestra manera de entender el Derecho.

Sin embargo, lo que diferencia a la historia critica del
Derecho de la historia feminista del Derecho es que la
primera todavia no ha planteado una reflexién sobre
el punto de partida de su propuesta, que es ciego al gé-
nero. Y no lo ha hecho porque surgié histéricamente
para atender otras necesidades y disputar otros sen-
tidos de la historia del Derecho tradicional. No este.
Posiblemente lo que necesita esta escuela hoy sea una
critica de la historiografia critica del derecho, enten-
dida entre otras cosas como “la comprobacién de que
la situacién politico-cultural desde la que se planteo
la alternativa critica ha expirado” (Martin 2021, 10) y
requiere de nuevas orientaciones y discusiones.

A partir de este diagndstico, proponemos aqui la nece-
sidad de consolidar una historia feminista del Derecho
situada en la regién. Una historia que por definicién
es critica o, en palabras de Sandberg, subversiva. Para
ello entendemos que es fundamental, en primer lugar,
dejar ingresar los aportes de la historia de las mujeres
y de los feminismos juridicos latinoamericanos a la
historia del Derecho. En efecto, es preciso reconocer
que los principales aportes que incorporan la perspec-
tiva feminista a la historia del derecho provienen de
historiadoras del campo de la historia de las mujeres
(Vasallo y Fachin 2020, Vasallo 2021, 2009) o de his-
toriadoras generales que incorporan a su analisis la
perspectiva de género (Candioti 2023, Fernandez y
Molina 2022, Mitidieri 2022, Calandria 2021, Molina
2017, Moriconi 2021, entre otras). Es decir, si bien son
trabajos que se definen por su objeto como de historia
del Derecho, no circulan en las facultades de Derecho,
donde se forman las personas que estudian y luego
ensefian, investigan o lo aplican.

Aportes de la teoria feminista para la historia del Derecho

Un primer desafio, entonces, radica en superar la falta
de didlogo entre estos trabajos y los que se destinan a
la formacion juridica en nuestra region. Si bien el pro-
blema del divorcio entre la historiografia general y la
del Derecho ha sido una cuestion problematizada hace
ya un tiempo (Tomas y Valiente 1976, Clavero 1974),
sigue pendiente una reflexion sobre el potencial de los
aportes que la historiografia sensible al género para
pensar y construir una historia critica del Derecho
que interpele nuestro presente. En otras palabras, el
problema no es solo que la historia del Derecho no
dialoga con la historiografia general; lo problematico
es que tampoco dialoga con la historia de las mujeres,
porque no problematiza el género.

Un segundo desafio, que tiene que ver con la agenda
de trabajo que proponemos en las conclusiones, con-
siste en conectar y potenciar los aportes que se vienen
haciendo de manera mds solitaria desde las facultades
de Derecho de nuestra region (Morales Silveira de
2021, 2023, Cacciavillani 2021, 2022, Vita y Lobato
2021, Rodrigues Lopes 2021, Di Corleto 2018, Sanchez
2010, entre otras). Nos referimos concretamente a los
trabajos de una nueva generaciéon de historiadoras
del Derecho, o de quienes, aunque no se dediquen al
dictado de esta disciplina, producen una historia del
Derecho que forma parte de la formacion de futuras/
os especialistas. Estos aportes existen y estan crecien-
do en diferentes areas de incidencia académica, como
la direccién de trabajos de fin de grado', e incluso en
el dictado de materias'®®, pero requieren ain proponer
una reflexiéon mas general que se consolide como
corriente.

En términos de produccion académica es importante
seflalar algunos trabajos situados en Latinoamérica
que han comenzado a ir mas alla del clasico significado
de lo critico. De Morales Silveira (2021) al momento

14 Enla Universidad de Monterrey, por ejemplo, recientemente se han defendido Proyectos de Evaluacion Final en los que se incorpora explicitamente una
lectura critica subversiva del derecho a partir del anélisis feminista del derecho. En este sentido se encuentran las siguientes tesis de Licenciatura para
obtener el grado de Licenciada en Derecho: Las mujeres nobles novohispanas y el acceso a la propiedad de los bienes hereditarios por medio del mayo-
razgo en el siglo XVIII, autora Andrea Mena Martinez de Escobar, “El imaginario social y la prueba testimonial en los juicios de brujeria en la Nueva
Espana (SS. XVIIL XVIII’, autora Regina Garza Garcia y “Reflexiones sobre la capacidad juridica de hecho de la mujer casada en el Cédigo Civil para el
Gobierno del Estado Libre de Oajaca de 1828” autora Judith Alejandra Garza Lozano. Para el caso de la Universidad de Buenos Aires y en el campo de
la historia constitucional cabe mencionar el proyecto de tesis doctoral de Déborah Gonzalez titulado “Las mujeres en el proceso constituyente de 1994:

invisibilizacion, expectativas y lucha por derechos”.

15 Desde el ano 2020 Universidad de Monterrey ofrece el curso de verano Analisis del Derecho desde la perspectiva de género en el que se incorporar
explicitamente un apartado sobre el rol de la historia en la construccién de un derecho androcéntrico. En la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires, por su parte, se ha ido ampliando significativamente la oferta de materias de grado que incorporan explicitamente la perspectiva de género
y algunas que en particular se centran en la mirada historica sobre los derechos de las mujeres.
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de abordar a Myrthes de Campos-primera mujer que
ejercio la abogacia en Brasil- privilegia su produccion
intelectual. La apuesta de analizar su interpretacion y
argumentacion juridica sobre la capacidad juridica de
las mujeres y el aborto a comienzos del XX rompe con
el clasico abordaje que menciona a las primeras abo-
gadas desde lo anecdético. En este sentido su trabajo,
no solo es critico, sino que subvierte el clasico abor-
daje al recuperar la produccién juridica de Campos.
En una breve entrada de un glosario electoral bajo la
voz voto de las mujeres, Cacciavillani (2022) inicia
cuestionando tanto la nocién de una democracia que
privo del derecho al voto a las mujeres, como los enfo-
ques esencialistas sobre ellas. El didlogo con diferentes
lecturas feministas del derecho y la politica permiten
un analisis histdrico juridico mas que critico, ya que
no reproduce un relato lineal sino que recupera una
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temporalidad situada que permite comprender los
conceptos juridicos desde la exclusion. Por dltimo,
es insoslayable sefialar que, si queremos construir
una historia del derecho feminista propiamente lati-
noamericana, es preciso ir mas alla de los aportes del
feminismo anglosajon incorporando los feminismos
juridicos locales y los feminismos negros e indigenas
de caracter decolonial. Nuestra region se caracteriza
por una historia marcada por la desigualdad estruc-
tural devenida del pacto colonial y por un presente
donde la violencia contra las mujeres ha adquirido
niveles inéditos (Segato 2016). Es preciso incorporar
perspectivas interseccionales que no solo reconstru-
yan las voces y las historias de las mujeres blancas,
sino que, de la mano de otras subjetividades, transfor-
men nuestra manera de historiar el derecho y brinden
herramientas para pensar este presente.

CONCLUSIONES

En este trabajo hemos planteado la necesidad
de consolidar una historia feminista del Derecho en
nuestra region. Utilizamos como disparador el re-
ciente trabajo de Sandberg orientado a disputar los
sentidos mds conservadores de la historia del Derecho
en el Ambito anglosajon para llamar la atencién sobre
la cuestion en América Latina. Mas alla de las distan-
cias que separan a la academia juridica anglosajona
y a la latina, entendemos que el planteamiento que
retoma Sandberg de la historia feminista del Derecho
anglosajona apunta a lo que identificamos como el
principal déficit de la historia del Derecho en nuestra
region: la ceguera al género.

Observacién que sostenemos, se aplica incluso a la
asi llamada historia critica del Derecho de raigambre
latina, que ha ofrecido en los ultimos anos la reno-
vacion metodolégica mas interesante y potente de la
disciplina. Si bien su propuesta abrié camino para una
ruptura con los relatos lineales propios de los enfoques
nacionalistas mas tradicionales, las criticas en torno a
la sexualizacion, jerarquizacién y masculinizacion del
Derecho no han tenido eco en ella. Y no lo han hecho,
como sostuvimos, porque las preocupaciones y los ob-
jetivos de esta renovacion obedecen al marco histdrico

y espacial en el que surgié. O, tal vez también, como
se ha sefialado, debido a “serios prejuicios que recaen
sobre la perspectiva —asociada al feminismo” (Vasallo
2009, 434).

Proponemos, entonces, la necesidad de consolidar un
dialogo entre quienes investigan y producen historia
del Derecho con perspectiva feminista en nuestra
region, con la pretension de construir herramientas
criticas para aproximarse a lo juridico de manera si-
tuada. Consideramos que estés reflexiones interpelan
las formas tradicionales y ahistoricas con las que se ha
ensefiado tedricamente el Derecho en América Latina.
Asi, al poner en didlogo teoria, historia y feminismo-
de manera situada- se abre la posibilidad de romper
con el androcentrismo que predomina en la historia
del Derecho y asi construir una historiografia que dia-
loga con los interrogantes del presente y que interpela
a quienes estudian Derecho. Esto impacta en términos
conceptuales (habilita nuevos marcos tedricos), en
términos metodolégicos (invita a sumar nuevos mé-
todos de la historia al analisis juridico) y en términos
de enseflanza (obtura la aproximacién dogmatica al
derecho y habilita la comprension de lo juridico desde
la exclusion).
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El peligro de esta falta de reflexion es, retomando las
palabras de la escritora Chimamanda Ngozi Adichie
(2018), la pervivencia de una historia tnica. Las his-
torias Unicas generan sentidos comunes, estereotipos,
y con ello condicionan lo posible. Si la historia que
siempre leemos es aquella en la que las mujeres y otros
colectivos latinoamericanos no tienen agencia, aque-
lla en la que sus expectativas, conocimientos y deseos
estan ausentes, probablemente nos cueste pensar por
fuera de ellas. Nos convenceremos de que el Derecho
siempre ha sido asi, y que, por lo tanto, es dificil o im-
posible modificarlo.

Aportes de la teoria feminista para la historia del Derecho

Necesitamos una historia feminista del Derecho, situa-
da, que dialogue con el feminismo latinoamericano y
con los problemas de nuestro continente. La potencia-
lidad de este enfoque para conectar con las luchas y los
deseos de emancipacion propios de nuestra region es
inmensa. Nuestra region esta repleta de otras historias
que cuestionan la historia tinica. Historia de mujeres y
de otras minorias, tal vez ya no de Latinoamérica sino,
como sugiere Oyhantcabal, de Abya Yala'®, que han
sufrido por siglos la opresiéon del dominio patriarcal
legitimado juridicamente. Es momento de empezar a
contarlas.

16 En su propuesta de reconocer lo invisibilizado por la colonialidad, Oyhantcabal apela a un cambio en la denominacion del espacio, en este sentido in-
corpora en sus trabajos una denominacién situada. Abya Yala emerge desde las comunidades indigenas y movimientos sociales, asi se permite identificar

a América sin el trasfondo colonial (Oyhantcabal 2021).

CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Num. 19 (Julio, 2023): 113-125
122 ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133



Leticia Vita y Pamela Alejandra Cacciavillani

Cdlamo 19
Julio 2023

BIBLIOGRAFIA

Batlan, Felice. 2005. “Engendering Legal History”. Law
& Society Inquiry, 30, 4: 823-851. doi: 10.1111/
j.1747-4469.2005.tb01147.x

Cacciavillani, Pamela y Leticia Vita. 2021. “Los de-
rechos sociales en contexto: las ventajas de una
perspectiva histdrica critica para la argumentacién
juridica”. En La argumentacion y el litigio judicial
sobre derechos sociales. Una caja de herramientas
interdisciplinaria, coordinado por Laura Clérico,
Federico De Fazio y Leticia Vita, 37-65. Buenos
Aires: El Zécalo.

Cacciavillani, Pamela. 2022. “Subvertir el orden me-
diante la historia feminista del derecho. La pro-
puesta de Russel Sandberg y la deconstrucciéon de
la paternidad juridica en el derecho ambiental ar-
gentino”. Conferencia dada en las XXIX Jornadas
de Historia del Derecho Argentino, Azul, 29 y 30
de septiembre de 2022.

Cacciavillani, Pamela. 2022. “Voto de las mujeres”.
En Glosario administrativo electoral, coordinado
por César Astudillo y Gilberto Pablo de Hoyos
Koloffon, 614-617. México: Tirant lo Blanch.

Calandria, Sol. 2021. Matar a la madre. Infanticidios,
honor y género en la provincia de Buenos Aires
(1886-1921). Buenos Aires: Biblos.

Candioti, Magdalena. 2023. “Experiencias de escla-
vitud y estrategias de emancipacién en el litoral
rioplatense. Las trayectorias de Gregoria y Victo-
ria (1810-1860)". En Nueva Historia de las Mujeres
en Argentina. Tomo II, editado por Valeria Pita y
Débora D’Antonio. Buenos Aires: Prometeo.

Caroni, Pio. 2010. La soledad del historiador del
derecho. Apuntes sobre la conveniencia de una
disciplina diferente. Madrid. Universidad Carlos
III de Madrid.

Clavero, Bartolomé. 1974. “La historia del derecho
ante la historia social” Historia, instituciones,
documentos, 1: 239-262.

. 2021. “Velo de ignorancia e historia
constitucional”. Giornale di storia costituzionale /
Journal of constitutional history 41: 87-103.

Costa, Malena. 2016. Feminismos Juridicos. Buenos
Aires: Didot.

Costa, Malena y Romina Lerussi. 2020. “Hacer derecho
feminista”. En Feminismos juridicos: interpelaciones
y debates, compilado por Malena Wegsman Costa
y Romina Lerussi, 17-29. Bogota: Siglo del Hombre
Editores Universidad de los Andes.

Di Corleto, Julieta. 2018. Malas madres. Aborto e
infanticidio en perspectiva histérica, Buenos Aires:
Didot.

Drakopoulou, Maria. 2018. “Feminist Historiography
of Law: An Exposition and Proposition”. En The
Oxford Handbook of Legal History, editado por
Markus D. Dubber y Christopher Tomlins, 603-
620. Oxford: Oxford University Press.

Facchi, Alessandra. 2015. “El pensamiento feminista
sobre el Derecho. Un recorrido desde Carol
Gilligan a Tove Stang Dahl” Academia. Revista
sobre ensefianza del Derecho de Buenos Aires, 6:
27-47.

Fernandez, Maria Alejandra y Fernanda Molina. 2022.
Género, sexualidad y raza: producciones normativas
y experiencias judiciales en las modernidades
europeas y americanas: fines del siglo XV, principios
del siglo XIX. Los Polvorines: Universidad Nacional
de General Sarmiento.

CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Niim. 19 (Julio, 2023): 113-125 123
ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133


https://doi.org/10.1111/j.1747-4469.2005.tb01147.x
https://doi.org/10.1111/j.1747-4469.2005.tb01147.x
https://doi.org/10.1111/j.1747-4469.2005.tb01147.x

Cdlamo 19
Julio 2023

Gargallo, Francesca. 2007. “Feminismo Latinoameri-
cano’. Revista Venezolana de Estudios de la Mujer,
12, 28: 17-34.

Garriga, Carlos. 2020. “4De qué hablamos los
historiadores del derecho cuando hablamos del
derecho?”. Revista Direito Mackenzie, 14, 1: 1-24.

Gordon, Robert W. 1984. “Critical Legal Histories”.
Standford Law Review. 57: 57-125.

Grossi, Paolo. 2003. Prima lezione di diritto. Laterza:
Bari.

. 2000. “El punto y la linea (Historia del
derecho y derecho positivo en la formacién del
jurista de nuestro tiempo)”. Revista del Instituto de
la Judicatura Federal Escuela Judicial, 6: 149-164.

Gutiérrez Aguilar, Raquel. 2023. “Boaventura y la
subversion feminista de la academia” En Ojala.
Disponible en: ttps://www.ojala.mx/es/ojala-es/
boaventura-y-la-subversin-feminista-de-la-
academia

Hespanha, Antonio Manuel y Escutia Romero,
Raquel. 2001. “El estatuto juridico de la mujer
en el derecho comun clasico” Revista juridica
Universidad Auténoma de Madrid, 4: 71-87.

Kennedy, Duncan. 2017. Historias criticas del derecho.
Duncan Kennedy, Morton J. Horwitz y Robert W.
Gordon; traducciéon y prologo de Jorge Gonzalez
Jacome. Bogota: Siglo del Hombre Editores,
Universidad de Los Andes.

Lerussi, Romina y Malena Costa. 2018. “Los femi-
nismos juridicos en Argentina. Notas para pensar
un campo emergente”. Estudios Feministas, 26, 1:
1-13.

Martin, Sebastidn. 2021. “La Historia del Derecho
como labor de investigacion” Memoria para el car-
go de titular de la materia Historia del Derecho.
Universidad de Sevilla, Espaiia.

Aportes de la teoria feminista para la historia del Derecho

Mitidieri, Gabriela. (2022). “Mujeres trabajadoras de
Buenos Aires ante el Tribunal de Comercio tras la
sancion del Cdédigo de 1859”. Revista de historia
del derecho, (64): 35-44.

Molina, Fernanda. 2017. Cuando amar era pecado.
Sexualidad, poder e identidad entre los sodomitas
peruanos (Siglos XVI-XVII). Lima/La Paz: Instituto
Francés de Estudios Andinos/Plural Editores.

Moraes Silveira de, Mariana.2021. “Escrever, ser util a
sociedades”: uma andlise da producio intelectual
de Myrthes de Campos”. Estudos Ibero-americano.
47,V.3: 1-16.

. 2023. “Que questdes o género ainda
pode suscitar? Algumas reflexdes a partir do dossié
“Mulheres, género, feminismos: a reescrita da
histéria a partir do Sul global™. Temporalidades.
Revista de Historia. 38, V. 14: 16-21.

Moriconi, Miriam. 2021. “Itinerarios truncos.
Recorridos por las huellas de las esclavizadas en
el Rio de la Plata (1713-1813)”. Mediterranea-
ricerche storiche; 595-620.

Ngozi Adichie, Chimamanda. 2018. EI peligro de la
historia unica. Madrid: Random House Grupo
Editorial.

Ovyhantcabal, Laura Mercedes. 2021. “Los aportes
de los feminismos decolonial y latinoamericano”
Anduli. 20: 97-115.

Contract.

Pateman, Carole. 1988. The Sexual

Cambridge: Polity Press.

Rackley, Erika y Rosemary Auchmuty. 2020a. “The
Case for Feminist Legal History” Oxford Journal
of Legal Studies, 40 (4): 879-904. doi: 10.1093/0jls/
gqaa023.

. 2020b. “Feminist Legal Biography: A
Model for All Legal Life Stories”, Journal of Legal
History, 41 (2): 186-192.

124 CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Num. 19 (Julio, 2023): 113-125
ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133



Leticia Vita y Pamela Alejandra Cacciavillani

Rodrigues Lopes, Monique. 2021. “Politicas publicas
para mulheres e a importancia de um olhar
decolonial”. Revista Do Portal Juridico Investidura,
1: 1-15.

Sdnchez, Mariana. 2010. “La critica feminista al dis-
curso juridico (o de como entender al Derecho
como un ambito de lucha por la igualdad de gé-
nero)”. En Anuario XII, Centro de Investigaciones
Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de
Cérdoba. Coérdoba: UNC, 1 -17.

Sandberg, Russell. 2021. Subversive Legal History.
A Manifesto for the Future of Legal Education.
Londres: Routledge.

Scott, Joan. 2008. Género e Historia. Ciudad de México:
Fondo de Cultura Econdmica.

Segato, Rita. 2016. La Guerra contra las mujeres.
Madrid: Traficantes de suefos.

Thomas, Tracy A. y Tracey J. Boisseau. (eds) 2011.
Feminist Legal History: Essays on Women and Law.
New York: New York University Press.

Tomas y Valiente, Francisco. 1976. “Historia del
Derecho e Historia”. En Once ensayos sobre la
historia, 159-182. Madrid: Fundacién Juan March.

Cdlamo 19
Julio 2023

Vasallo, Jaqueline. 2009. “;Es posible hacer historia del
derecho desde una perspectiva de género?”. En:
Poblaciones Historicas. Fuentes, métodos y lineas de
investigacion, coordinado por Dora Celton, Ménica
Ghirardi y Adrian Carbonetti, 427- 437. Rio de
Janeiro: Asociacion Latinoamericana de Poblacion.

. 2021. %Es posible pensar en una archi-
vologia feminista?”. En Historia, mujeres, archivos
y patrimonio cultural: abordajes, cruces y tensiones
para una historia de mujeres con perspectiva de gé-
nero, editado por Paula Caldo, Jaqueline Vassallo y
Yolanda de Paz Trueba. Rosario: ISHIR-Instituto
de Investigaciones Socio Historicas Regionales del
CONICET.

Vasallo, Jaqueline y Ana Fachin. 2020. “Presentacion
del Dossier: Huellas, voces y saberes de/sobre las
mujeres en fuentes de informacién archivisticas,
bibliograficas y audiovisuales”. Dos Puntas, 22:
11-15.

Vita, Leticia y Julieta Lobato. 2021. “’Elevar nuestra
voz a los constituyentes ": las peticiones de mujeres
ante la reforma constitucional de 1949”. Pasado
Abierto, 13: 219-249.

Wilson, Juan. 2022. “Legal History in the US and Latin
America: Explaining a Methodological Divide”
Latin American Legal Studies, 10, n.° 2: 7-60.

CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Niim. 19 (Julio, 2023): 113-125 125
ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133



Cdlamo 19
Julio 2023

Configuracién de responsabilidad extracontractual del Estado por feminicidios en Colombia

CONFIGURACION DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO
POR FEMINICIDIOS EN COLOMBIA

CONFIGURATION OF NON-CONTRACTUAL STATE LIABILITY FOR FEMICIDES
IN COLOMBIA

CONFIGURAGAO DE RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL DO ESTADO
POR FEMINICIDIOS NA COLOMBIA

Alexandra Viviana Consuegra Viloria* y Martha Luz Cuadro Herrera**

Resumen

La integridad personal y, de manera general, la vida de
las mujeres en Colombia yace en un panorama desolador
que se evidencia en el aumento exponencial de las cifras de
feminicidio, muchos de los cuales estuvieron precedidos
por denuncias de violencia basada en género (VBG) o vio-
lencia intrafamiliar (VIF). Frente a lo anterior, resulta per-
tinente preguntarse ;cudl es la posicion del Estado frente
a estos casos?, ;qué responsabilidad puede llegar a tener?
En este escrito analizaremos, tedrica y jurisprudencialmen-
te, las obligaciones nacionales e internacionales a cargo del
Estado ante tales denuncias y su posicion de garante frente
a las victimas, determinando que el incumplimiento que
conlleva la concrecién de un feminicidio da lugar a la res-
ponsabilidad estatal.

Palabras clave: Reparacion; Homicidio; Mujer; Género;
Discriminacién; Violencia

Abstract

Women’s personal integrity and lives are in a bleak
panorama in Colombia that is evidenced by the increase
in the number of femicides, many of which were preceded
by reports of gender-based violence (GBV) or intra-
family violence (IFV). In this context, it is pertinent to ask
what is the Colombian State doing in response to these
complaints? Could the State be liable? Thus, this paper is a

Recibido: 17/1V/2023
Aceptado: 07/VI1/2023

theoretically and jurisprudentially analysis of the national
and international obligations of the State in the face of
such complaints and its guarantor position in regard to
the victims, determining that the breach that entails in a
femicide gives rise to State liability.

Keywords: Restoration; Homicide; Women; Gender;
Discrimination; Violence

Resumo

A integridade pessoal e de maneira geral a vida das
mulheres na Colémbia, estd em um panorama desolador
que se evidencia com o aumento exponencial dos dados
de feminicidio, muitos dos quais estiveram precedidos
por dentincias de violéncia baseada em género (VBG) ou
violéncia intrafamiliar (VIF). Diante do anterior, resta
pertinente perguntar qual é a postura do Estado diante
destes casos? Que responsabilidade pode chegar a ter?
Neste escrito analisaremos tedrica e jurisprudencialmente
as obrigagdes nacionais e internacionais a cargo do Estado
diante de tais dentncias e sua posi¢do de garante ante as
vitimas, determinando que a falta de cumprimento que leva
a concre¢do de um feminicidio acarreta responsabilidade
estatal.

Palavras-chave: Reparagio; Homicidio; Mulher; Género;
Discriminagio; Violéncia
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INTRODUCCION

La normativa penal colombiana, antes del afio
2015, concebia el homicidio de una mujer simplemen-
te como una causal agravante de esa conducta penal.
No obstante, tal tipificacion resultaba escasa frente a la
sancién de los homicidios de mujeres perpetrados en
razon al hecho de ser mujer, por violencia basada en
género o por discriminacion: crimenes de lesa huma-
nidad que ocurren de manera exponencial en este pais
latinoamericano.

Sin duda alguna, la violencia hacia las mujeres ha sido
una constante histdrica de alcance mundial; la cual,
en paises como Colombia, se ha visto recrudecida
por contextos de violencia generalizada (el conflicto
armado interno o conductas estatales violatorias de
derechos humanos, desplegadas de manera sistemati-
ca). Tal afirmacion ha sido incluso una conjetura que
comparten autoridades judiciales de caracter tanto
nacional como internacional, verbigracia lo hace
la Corte Interamericana de Derecho Humanos (en
adelante Corte IDH), cuando en el caso de Bedoya
Lima y otros Vs. Colombia, sefialo, citando a la Corte
Constitucional colombiana: que la violencia des-
plegada en el contexto del conflicto interno armado
colombiano, afecté de manera diferencial y agravada a
las mujeres, en atencién a que exacerbd y profundizé
la discriminacién, exclusion y violencia de género ya
preexistentes en el pais (CIDH, 2021, parr. 45).

En ese contexto, y con una normalizacién absurda de
este tipo de violencia, en el afio 2012 ocurri6 en Bogota
un crimen sin precedentes que marcaria el transito a
un cambio normativo para reprender los homicidios
en contra de las mujeres. Este crimen fue el de Rosa
Elvira Cely' que, ademas de implicar el homicidio

de una mujer, estuvo precedido de la violacién a la
libertad y a la integridad sexual de la victima, en un
contexto de indefension y de agonia perpetrada por
una persona conocida por ella.

A partir del repudio generado con la tragica muerte
de Rosa Elvira Cely, el Congreso de la Republica
promulgé la L1761/2015, mediante la cual se cred
el tipo penal de feminicidio como delito auténomo,
que penaliza con la privacion de la libertad a aquellas
personas que causaren la muerte a una mujer por su
condicién de ser mujer, identidad de género o por dis-
criminacién. Asimismo, contempla situaciones como
por ejemplo: cuando subyace una relacion familiar o
de convivencia con la victima, amistad, compaferismo
o de trabajo entre victima y victimario; se ejerce sobre
el cuerpo y vida de la mujer actos que la instrumen-
talizan, la oprimen o dominen sus decisiones vitales y
su sexualidad; si el delito ocurre en provecho de una
relacion de poder expresado en la jerarquia personal,
econdmica, sexual, militar, politica o sociocultural
o con la intencién de generar humillacién o terror a
quien considere enemigo; cuando la victima haya sido
previamente privada de su libertad de locomocién
sin importar el tiempo previo a la muerte, entre otras
circunstancias (L1761/2015, articulo 1).

Esta normativa, en Colombia, se desarrolld en aten-
cion a la atrocidad del exponencial numero de casos
presentados y que resultaron evidentes con la ocu-
rrencia del feminicidio de Rosa Elvira Cely; y con la
finalidad de, ademas, generar un nuevo paradigma en
el derecho penal colombiano respecto a los homici-
dios de mujeres, conseguir justicia material frente a
la violencia en contra de ellas®. Frente a este contexto

1 “La muerte de Rosa Elvira Cely, un crimen abominable”, revista Semana, 1 de junio de 2012. Disponible en: https://www.semana.com/nacion/articulo/

2

la-muerte-rosa-elvira-cely-crimen- abominable/258867-3. Revisado el 17 de abril de 2023.

“Se trata de propiciar no solo un cambio de paradigma en el derecho penal colombiano frente a los derechos de la mujer, sino también la instituciona-
lizacién de acceso a un recurso judicial efectivo de proteccion y exigencia en la aplicacion del principio de la ‘debida diligencia’ y el compromiso del
Gobierno colombiano y de sus instituciones juridico politicas de garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias y que los crimenes
cometidos contra ellas, no encuentren como actualmente sucede, obstaculos que ofenden su dignidad humana, vulneran las garantias constitucionales al
debido proceso y en suma, dejan en la impunidad y en el silencio, crimenes que la comunidad internacional ha considerado como de Lesa Humanidad.
En el Estatuto Penal colombiano existe un vacio en la tipificaciéon adecuada de esta conducta, en el andlisis del contexto y la valoracion justipreciada
de las pruebas, razén por la cual se oculta el feminicidio como una conducta punitiva que niega la violencia sistematica y persistente de que son objeto
las mujeres por el hecho de serlo, lo que compele al Sistema Penal y a sus operadores, a la necesidad de reconocer su gravedad por el continuum de
violencias que lo genera, para de esa forma contribuir al proceso de construccién de una genealogia de las mujeres en materia penal” (Congreso de la
Republica de Colombia. Exposicion de motivos. Proyecto de ley 107 de 2013 Senado. Gaceta del Congreso. No. 773 del 26 de septiembre de 2013).
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de tipificacién auténoma, el feminicidio se convierte
asi, en un canal de justicia directa y material para las
mujeres, pero ademas en un deber legal del Estado
colombiano en su prevencidn.

Sin perjuicio del avance normativo en materia penal,
lo cierto es que su funcién simbdlica y el efecto de
prevencion de generacion del delito que en su mo-
mento busco la referida norma, no ha surtido efectos,
puesto que, como se verd en adelante, los tltimos afios
ha habido una escalada del nimero de casos y, por
si fuera poco, el Estado, pese a conocer acerca de las
diferentes denuncias, poco o nada ha podido hacer
para evitarlo.

Ast las cosas, es menester preguntarse: jes responsable
extracontractualmente el Estado colombiano por los
feminicidios que se materializaron y que previamente

Configuracién de responsabilidad extracontractual del Estado por feminicidios en Colombia

fueron denunciados ante la autoridad competente?
Este planteamiento ya ha sido abordado en diferentes
escenarios por destacados autores respecto de otros
Estados; no obstante, en esta oportunidad se analiza
el caso del Estado colombiano bajo una mirada de
responsabilidad extracontractual nacional e interna-
cional del Estado y las figuras penales de la posicion de
garante en cabeza del mismo. Para ello, i) analizaremos
el feminicidio como categoria juridica y tipo penal;
ii) plantearemos los elementos de la Responsabilidad
extracontractual del Estado colombiano a la luz del
orden juridico interno; iii) estudiaremos casos de
Responsabilidad del Estado colombiano por femini-
cidios de mujeres denunciantes de VBG o VIE y con
ello conceptos como El deber de accion de protec-
cion de la mujer y la Posicion de garante del Estado;
para finalmente presentar algunas conclusiones y
recomendaciones.

EL FEMINICIDIO

Respecto de la categoria juridica del feminicidio,
doctrinalmente, encontramos a Diana Russell y Jane
Caputi quienes en 1990 lo definieron asi: “El asesinato
de mujeres realizado por hombres motivado por odio,
desprecio, placer o un sentido de propiedad de las
mujeres” (en Russell 2006, 77). Dos aflos mas tarde,
la misma Rusell, junto a Jill Radford, profundizaban
su concepto: “asesinato misoégino de mujeres por
hombres” (ibid.). Reviste igual importancia la defini-
ciéon dada por Marcela Lagarde quien explica que el
feminicidio:

Es el conjunto de delitos de lesa humanidad
que contienen los crimenes, los secuestros y las
desapariciones de nifias en un cuadro de colapso
institucional. Se trata de una fractura del Estado
de derecho que favorece la impunidad. Por eso el
feminicidio es un crimen de Estado. Es preciso
aclarar que hay feminicidio en condiciones de
guerray de paz. [...] El feminicidio sucede cuan-
do las condiciones histéricas generan practicas
sociales agresivas y hostiles que atentan contra la
integridad, el desarrollo, la salud, las libertades
y la vida de las mujeres. [...] En el feminicidio

concurren en tiempo y espacio, maltrato, abuso,
vejaciones y dafios continuos contra las mujeres
realizados por conocidos y desconocidos, por
violentos, violadores y asesinos individuales
y grupales, ocasionales o profesionales, que
conducen a la muerte cruel de algunas de las
victimas. (1992, 155-156)

Teniendo en cuenta lo anterior, cuando se utiliza el
término feminicidio se habla de la conducta de “matar
a una mujer por el hecho de ser mujer”. Se diferencia
de un homicidio comun por las situaciones que se pre-
sentan antes, durante o después, y que tienen origen
en la cultura de violencia y discriminacion de género
presente a lo largo de la historia de nuestra sociedad
(la cual, ha servido como justificante para considerar
a las mujeres como inferiores o subordinadas). En tal
medida, nos ubicamos frente a un fendmeno social,
con implicaciones claras en el orden juridico, mas alla
de comportamientos aislados.

Otra de las diferencias que vale la pena resaltar es que,
el feminicidio podria considerarse, un delito pluri
victimizante; toda vez que con la comision de este
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delito se vulneran multiples bienes juridicos: la vida,
la dignidad humana y el derecho a una vida libre de
violencia. El homicidio tinicamente se protege el pri-
mero de ellos.

Ahora bien, a efectos de determinar cuindo nos
encontramos frente a un feminicidio, es necesario
realizar un estudio estructural de todas las situacio-
nes que rodearon la comision del delito. Al respecto,
la. OACNUDH estableci6 un Modelo de Protocolo
Latinoamericano de Investigacion de las Muertes
Violentas de Mujeres por Razones de Género (femici-
dio/feminicidio) en el que concluye que:

deben ser considerados como femicidios las
muertes violentas de mujeres que denotan una
motivacidn especial o un contexto que se funda
en una cultura de violencia y discriminacién por
razones de género.

Los factores que hacen diferente al delito de
femicidio con el homicidio de un hombre, e
incluso con el homicidio comtn de una mujer,
destacan que, a través de la muerte violenta,
se pretende refundar y perpetuar los patrones
que culturalmente han sido asignados a lo que
significa ser mujer: subordinacion, debilidad,
sentimientos, delicadeza, feminidad, etc. Esto
significa que el agente femicida o sus actos retine
alguno o algunos de los patrones arraigados en
ideas misdginas de superioridad del hombre, de
discriminaciéon contra la mujer y de desprecio
contra ella y su vida. Tales elementos culturales
y su sistema de creencias le hacen creer que tiene
el poder suficiente para determinar la vida y el
cuerpo de las mujeres, para castigarlas o sancio-
narlas, y en ultima instancia para preservar los
ordenes sociales de inferioridad y opresion. Esos
mismos elementos culturales permiten que el
victimario se vea reforzado como hombre a tra-
vés de la conducta realizada [...]. (2014, 35-36)

En tal sentido, se deben tener en cuenta como caracte-
risticas del feminicidio las siguientes:
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* Sujeto pasivo o victima: Tiene una calidad espe-
cial la cual es SER MUJER vy se debe aclarar que
se considerara como tal no solamente a la persona
que haya nacido con las caracteristicas genitales del
sexo femenino sino también aquellas que tengan
una identidad correspondiente a este género, es
decir, que las mujeres transexuales o transgénero
también serdn consideradas victimas de este delito.

* Sujeto activo o victimario: Podra ser cualquier
persona, dado que no hay una calificacién especial
al mismo. Sin embargo, cobrara especial relevancia
y serd una circunstancia que determine la exis-
tencia de un feminicidio cuando el victimario: a)
Hace parte del circulo familiar, social o laboral de
la victima, especialmente cuando el perpetrador es
su pareja o expareja; b) Haya ejercido violencia an-
teriormente en contra de ella; ¢) Tuvo una relacién
de subordinacién con la victima.

» Conducta tipificada: Matar a una mujer por ser
mujer o por motivos de identidad de género®.

* Otros elementos caracteristicos del delito: Se
considerara feminicidio el asesinato de una mujer
cuando hubo ademas violencia desmedida; por
ejemplo, mutilaciones o dafios al cuerpo después de
fallecida la victima, desaparicion del cuerpo o aban-
dono, descuartizamiento o sevicia en la comision
del crimen, repeticiéon de las heridas, utilizacion
de varias armas o métodos para su ejecucion, entre
otras circunstancias. Se pueden verificar antece-
dentes de cualquier tipo de violencia por parte del
victimario hacfa la mujer asesinada, asi como las
desigualdades por edad, clase, nivel socioecondémi-
co, etc.; instrumentalizaciéon de la mujer; comision
concomitante de delitos sexuales en contra de la
victima ya sea acto sexual o acceso carnal violento.

A proposito de lo anterior, al revisar el escenario de
los homicidios de las mujeres en Colombia, resulta
relevante analizar las estadisticas de la valoracion del
riesgo de violencia mortal entregadas por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (en
adelante IMLCF) durante el afo 2021, en las que
se evidencias que de ocho mil setecientos ochenta

3 Segun la Corte IDH (2023), la identidad de género es la “vivencia interna e individual del género tal como cada persona la experimenta profundamente,
la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar
la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de técnicas médicas, quirdrgicas o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales”.
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y tres casos analizados, el 39.39%. Es decir, tres mil
cuatrocientos sesenta casos, se encontraban en riesgo
extremo. En riesgo moderado, el 24,43%, esto es, dos
mil ciento cuarenta y seis casos. En riesgo grave, el
21,51%, lo que corresponde a mil ochocientos ochenta
y nueve casos. Y en riesgo variable o bajo con 14,66%,
es decir, mil doscientos ochenta y ocho casos. Lo
anterior indica que para el afio 2021, el 60,9%, o sea,
cinco mil trescientos cuarenta y nueve casos, corres-
pondiente a mas de la mitad de las victimas valoradas,
se encontraron en un riesgo importante de sufrir le-
siones graves o fatales a manos de su pareja o expareja
(Echeverri 2021, 521).

Por otro lado, en relacién con los nimeros de ase-
sinatos de mujeres en Colombia para la vigencia
analizada, el IMLCF, de manera general, reportd
novecientos noventa y un homicidios; de los cuales,
en el 50% hubo situaciones de violencia intrafamiliar,
y solo cincuenta y nueve casos fueron considerados
feminicidios, representados en el 26,58% de esos
casos (IMLCF 2021, 88). Lo anterior implica un
desconocimiento por parte del IMLCF de una de las
situaciones especificas que trae consigo la Ley Rosa
Elvira Cely, esto es que, cuando al asesinato de una
mujer tuvo como antecedentes situaciones de violen-
cias 0 amenazas, independientemente de que hayan
sido denunciadas o no (perpetradas por el victimario
en contra de la mujer victima), debe ser considerado
feminicidio (L1761/2015). Por lo tanto, las cifras que
se catalogaron por el Instituto como homicidios con
VIF previa, debieron ser consideradas como femici-
dios y hacer parte de dichas estadisticas.

De igual manera, reporté el IMLCF ciento cuarenta y
cuatro homicidios de mujeres cuyo victimario fue la
pareja o expareja, esto es el 30,84%; y por un familiar,
treinta y un casos que representan el 6,64% (IMLCF
2021, 98). Cifras que, como lo anterior, deben ser con-
sideradas como feminicidios ya que una de las causales
para considerar la configuracion de este tipo penal es
que haya existido entre la victima y el victimario una
relacion familiar, intima o de convivencia, de amistad,
de compafierismo o de trabajo (L1761/2015).

Configuracién de responsabilidad extracontractual del Estado por feminicidios en Colombia

Ahora bien, la Fundacion Feminicidios Colombia*

registré para la misma vigencia 2021, por lo menos
doscientos setenta y siete feminicidios,” de los cuales
veintidds estuvieron precedidos por actos de VBG
o VIE situaciones que fueron denunciadas ante las
autoridades competentes por parte de sus victimas.
Seguidamente, para el ano 2022, se conocieron de, al
menos, doscientos cincuenta y nueve feminicidios, de
los cuales veintiocho contaban con denuncias previas
por violencia. El hecho de que los casos anteriores ha-
yan sido identificados como feminicidios precedidos
de violencia denunciada, implica sin duda alguna la
muestra de los impotentes esfuerzos que hayan o no
podido realizar las entidades estatales para evitarlos, lo
que a criterio de esta entidad representa a su vez otro
tipo de violencia denominada Violencia Institucional.
Al respecto, la Red Feminista Antimilitarista en su in-
forme Paren la Guerra Contra las Mujeres seniala que:

Muchas de las muertes de mujeres a manos de
sus parejas o exparejas mediante la utilizacién de
armas punzocortantes se producen en el lugar
habitual de residencia de la victima y tienen de-
tras un historial de diferentes modos de violencia
fisica, verbal, psicoldgica, econdmica, etc.—. Es
muy frecuente encontrar en las mismas notas
periodisticas que reportan el feminicidio, las de-
nuncias que habian interpuesto las mujeres por
diversos tipos de agresion, destacandose, entre
ellos, la agresion fisica [...] A pesar de las denun-
cias, ellas viven la reincidencia de la violencia
por parte del sujeto agresor, y aunque algunas de
las mujeres cuentan con medidas de proteccion,
ante la no respuesta efectiva de las autoridades,
pierden su importancia, se convierten en un pa-
pel o requisito superado, sin eficacia o represalia
real contra el victimario [...]. (2019, 44)

En tal sentido, podemos observar que, a pesar de la
L1761/2015 que condena de forma especifica el fe-
minicidio, existe aun un incremento generalizado de
estos casos, y como lo muestran las cifras, algunos de
ellos se encuentran precedidos por denuncias de vio-
lencias ante las autoridades competentes; es decir, el

4 Los datos aqui presentados estdn disponibles a peticion de las personas interesadas en la Fundacion Feminicidios Colombia. Se puede solicitar acceso a

feminicidioscolombia@gmail.com.

5 Conforme a los criterios definidos por la Fundacion para determinar la existencia de un feminicidio.
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Estado conocid del riesgo en la vida de las victimas, y,
aun asi, no se logré evitar la comision del feminicidio.

Hechos notorios se configuran a diario a través de los
diferentes medios de comunicacion, del pais, pues ha-
cen parte de las primicias noticiosas; multiples casos
de feminicidio en los que el Estado conocié del riesgo
en la vida de las victimas, y, aun asi, no se logré evi-
tar su concrecion. A modo de ejemplo, encontramos
tres victimas de violencia intrafamiliar que fueron
asesinadas en este semestre. El primero es el caso de
Gina Paola Bocanegra, quien fue asesinada por su ex-
pareja pese a que tenia denuncia activa por tentativa
de feminicidio.® También en marzo fue asesinada por
su excompaiflero Maryori Mufioz Sdnchez, quien ya
lo habia denunciado por haber recibido amenazas y
agresiones cuando decidi6 terminar su relacion’. En
circunstancias similares fue asesinada Erika Aponte,
quien el pasado mes de mayo denuncié a su expare-
ja por las constantes agresiones que recibia y quien
tres dias después fue victima de feminicidio®. Ante
esta realidad, algunas autoras como Natalia Soledad
Aprile, han planteado la necesidad de llevar el enfoque
de género a diversas instituciones juridicas, dentro
de las que esta el derecho administrativo; en aras de
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determinar el rol y responsabilidad que podria tener
el Estado frente a la violencia de género, respaldando
esta afirmacion en las teorfas de las “obligaciones po-
sitivas” y el “deber de diligencia”, desarrolladas por la
jurisprudencia internacional (Aprile 2020, 153).

Asimismo, justifica el enfoque de género la menciona-
da autora, en la “necesidad de avanzar hacia cambios
mas profundos que implican la necesaria inclusion del
enfoque de género en las instituciones y el quehacer del
derecho administrativo” (Aprile 2020, 153). Plantea,
de igual manera que, histéricamente la violencia de
género ha sido pensada como perteneciente a la es-
fera privada de los individuos, como parte del pacto
patriarcal del que también hace parte el Estado, por lo
que contemplar la inclusion del enfoque de género en
este tipo de figuras juridicas, como la responsabilidad
estatal, pone en jaque sus bases y “obliga a su revision,
para replantear la realidad, observarla con otro lente
y reaccionar para modificarla” (ibid. 150). Por todo lo
previo, resulta imperioso analizar el rol que le asiste
al Estado Colombiano ante una denuncia por VBG
o VIF de una mujer en riesgo extremo y mas si se
concretase el feminicidio (lo que podria configurar la
responsabilidad extracontractual del Estado).

DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO
EN COLOMBIA

La responsabilidad extracontractual del Estado
ha sido un asunto que, al igual que en la mayoria de
Estados que han recibido la influencia francesa en el
origen de su derecho administrativo, para el orden
juridico colombiano, ha encontrado su raiz y evolu-
cion en la jurisprudencia, en atencién a que ha sido
la labor del juez contencioso administrativo la que ha

propiciado el desarrollo de principios reguladores. No
obstante lo anterior, con la Constitucién Politica de
1991 se dispuso el fundamento principal, primario y
directo, de la responsabilidad patrimonial contractual
y extracontractual® del Estado colombiano, el cual se
traduce a la categoria de dano antijuridico.

6 Marisol Valdés. 5 de enero de 2023. “Presunto feminicida de joven en Medellin ya habia sido denunciado por intento de homicidio”. Noticias Caracol.

Acceso el 13 de junio de 2023. https://noticias.caracoltv.com/antioquia/presunto-feminicida-de-joven-en-medellin-ya-habia-sido-denunciado-por-in-
tento-de-homicidio-rg10

“El sujeto que asesind a su expareja con una extrafia sustancia en un centro comercial al sur de Medellin ya habia sido denunciado por maltrato”
Infobae. 16 de marzo de 2023. Acceso el 13 de junio de 2023. https://www.infobae.com/colombia/2023/03/16/el-sujeto-que-asesino-a-su-expareja-
con-una-extrana-sustancia-en-un-centro-comercial-al-sur-de-medellin-ya-habia-sido-denunciado-por-maltrato/

“Erika Aponte, victima de feminicidio, habia denunciado violencia 3 dias antes”. El Heraldo. 15 de mayo de 2023. Acceso el 13 de junio de 2023. https://
www.elheraldo.co/colombia/erika-aponte-mujer-asesinada-en-unicentro-habia-denunciado-violencia-intrafamiliar-tres

La responsabilidad contractual y extracontractual se diferencian entre si por la fuente que origina el dano; asi cuando el origen de éste se derive de la
existencia de una relacién contractual nos estaremos refiriendo a la primera clasificacion (L84/1973, Articulo 1602). Sin embargo, cuando la fuente sea
un hecho, accién u omisién de un agente estatal que generd dafo a otro nos encontraremos ante la responsabilidad extracontractual (L84/1973, articulo
2341).
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El dafo antijuridico, ha sido definido a través de mu-
chos pronunciamientos jurisprudenciales tanto por la
Corte Constitucional como por el Consejo de Estado
colombiano, ultimo érgano que mediante Sentencia
No. 17001-23-3-1000-1999-0909-01(22592), lo de-
fini6: “como la lesion a un derecho o bien juridico
o interés legitimo que los demandantes no estan
obligados a soportar”. Al ser el fundamento prima-
rio, principal y directo de la responsabilidad, es el
elemento de estudio inicial e indispensable para po-
der constatar si se configura o no la responsabilidad
extracontractual del Estado.

Una vez se constata la ocurrencia del dafo antijuridico,
se requiere endilgar tal dafo antijuridico a una accién
y/u omisién del Estado, para asi conseguir la declara-
toria de responsabilidad. Con esa finalidad, se acude
a los titulos juridicos de imputacién que no son mds
que los argumentos juridicos y facticos que permiten
atribuir dicha responsabilidad. Es asi como podemos
encontrar un titulo de caracter subjetivo denominado
“falla en el servicio”, basado en la culpa o error del
Estado; y otros titulos de imputacion de caracter obje-
tivo como por ejemplo: el riesgo excepcional y el dafo
especial, que no requieren de culpa o falla.

Lo anterior indica que, aun cuando el Estado actte de
manera ajustada a la norma, existen dafios que deben
ser reparados, pues son antijuridicos; es decir, que
las victimas no tienen el deber juridico de soportar.
Sin perjuicio de lo anterior, también es cierto que
existen muchas sentencias proferidas por jueces de lo
contencioso administrativo, en las cuales se declara
la responsabilidad extracontractual del Estado por
errores u omisiones que son la fuente principal de
reiterados dafios ocasionados por el Estado.

Ademas de la responsabilidad que pudiera tener el
Estado en el orden juridico interno, Colombia, al
suscribir el Pacto de San José de Costa Rica, se compro-
metid a respetar los derechos y libertades reconocidos
en dicha convencion, y a garantizar el libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a la jurisdic-
cion de la Corte IDH, sin discriminacion alguna. Asi
pues, el articulo segundo de la CADH, indica que si el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en
el articulo 1 de dicha convencién:

Configuracién de responsabilidad extracontractual del Estado por feminicidios en Colombia

no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro cardcter, los Estados Partes
debian adoptar, con arreglo a sus procedimien-
tos constitucionales y a las disposiciones de esa
Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efecti-
vos tales derechos y libertades.

Por lo anterior, es posible que la Corte IDH, mediante
su control de convencionalidad, pueda ejercer jurisdic-
cion en los Estados que, como Colombia, han suscrito
el pacto de San José, y con ello puedan ser declarados
responsables internacionalmente por la violacion
de los derechos humanos dentro de sus territorios.
Es decir, que el Estado colombiano puede responder
no solo a nivel interno sino incluso ante Tribunales
Internacionales, como lo es la Corte IDH. Asi, de ma-
nera reiterada, lo ha reconocido la CIDH, quien explica
que los articulos 1.1. y 2 de la Convencién configuran
una norma especial para la determinacién de la res-
ponsabilidad internacional del Estado por violaciéon a
las normas (Sentencia, Caso Masacre de Mapiripan vs
Colombia. 91). Por otro lado, ha determinado que esta
responsabilidad no se deriva tnicamente de acciones
perpetradas por agentes estatales, sino también por
las omisiones, sin que sea necesario que se pruebe la
intencionalidad de los autores o su individualizacién,
pues para este Tribunal “es suficiente la demostra-
cién de que ha habido apoyo o tolerancia del poder
publico en la infraccién de los derechos reconocidos
en la Convencién, u omisiones que hayan permitido
la perpetracion de esas violaciones” (Sentencia, Caso
Masacre de Mapiripan vs Colombia, 92).

Lo anterior es asi, en tanto las obligaciones adquiridas
por los Estados Parte, no se circunscriben en no violar
los derechos consagrados en la Convencion, sino que
también conlleva la realizaciéon de acciones positivas
para asegurar su proteccion, tanto en las relaciones de
sus agentes con los particulares como en las relaciones
entre éstos tltimos, incluso aquellas que se consideran
como que escapan de la esfera publica (ibid.).

Sin embargo, es necesario tener claridad respecto de
las normas que lo obligan en uno u otro escenario, y
la forma en que su accién u omisién podria conllevar
una responsabilidad.
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RESPONSABILIDAD DEL ESTADO COLOMBIANO POR FEMINICIDIOS
DE MUJERES DENUNCIANTES DE VBG O VIF

Habiendo planteado de manera general los
postulados para la configuracién de una eventual res-
ponsabilidad extracontractual del Estado en el orden
nacional (respecto de Colombia) y a nivel internacio-
nal, frente a la proteccion de derechos humanos y de
cara a la jurisdiccion de la Corte IDH, es pertinente
abordar la eventual responsabilidad extracontractual
del Estado colombiano frente a feminicidios.

Obligacion de proteccion de las mujeres victimas
de VBG o VIF

En Colombia, cuando una mujer es victima de VBG
o VIF, pueden accionar la ruta de atencion ante dife-
rentes autoridades, y cada una de ellas tiene diferentes
obligaciones que debera cumplir. En primer lugar,
tenemos a las Comisarias de Familia, que de acuerdo
con la L2126/2021, son dependencias o entidades de
cardcter administrativo e interdisciplinario del orden
municipal o distrital, con funciones administrativas y
jurisdiccionales, que conoceran de casos relacionados
con la violencia intrafamiliar'’, y tienen a su cargo la
obligacion de proteger a quienes denuncian este tipo
de delitos. En aquellos municipios" donde no cuen-
tan con la presencia de un Comisario de Familia, el
competente sera el juez civil municipal o promiscuo
municipal, de conformidad con el paragrafo del arti-
culo 20 de la mencionada ley.

A propésito de las comisarias de familia, esta norma,
en su articulo 12 numeral 1, dispone como obligacién
de dicha autoridad: “garantizar, proteger, restablecer y
reparar los derechos de quienes estén en riesgo o hayan
sido victimas” de este delito; asi como la obligacién de
recibir las solicitudes de proteccidn, las cuales podran
ser solicitadas por la propia victima o sus familiares, o

cualquier otra entidad estatal que pueda tener conoci-
miento del caso, especialmente de la Policia Nacional
o la Fiscalia General de la Nacion. En tal sentido, el de-
ber de accion de la Comisaria de Familia se centra en
proteger a quien es victima de violencia intrafamiliar, a
través de diferentes medidas que, conforme lo dispone
el articulo 16 de la L2126/2021, deben ser oportunas
e integrales frente a la amenaza o materializacion del
delito y tener en cuenta las particularidades de la vic-
tima, especialmente en relacién con situaciones que
puedan ponerla en escenarios de vulnerabilidad.

Dentro de las medidas que dispone la norma se
encuentran, de forma general, la orden para que el
agresor cese en su violencia ¥, sin que sean exclusivas,
la de desalojo del agresor de la vivienda que habita con
la victima y la orden de abstencion de ingresar a cual-
quier lugar donde se encuentre la victima; entre otras
(L2126/2022, art. 17). Es decir, son medidas encami-
nadas a que cese la violencia y a su vez a que se proteja
a la victima en su derecho a la vida, a la integridad y a
la dignidad.

Dichas medidas, desde su regulacién inicial, se han
considerado de caracter urgente, teniendo en cuenta
que tienen como objeto evitar nuevas afectaciones a
las victimas o sus familiares. En cuanto al término
en que deben ser adoptadas, como antecedente nor-
mativo encontramos la 1294/1996 articulo 11, que
establecia un término de cuatro horas. Sin embargo,
desde su modificacion en la L575/2000 articulo 1, se
elimino este plazo por la expresion “inmediatamente”.

De otro lado, la Fiscalia General de la Nacidn, de
acuerdo con los decretos 4799/2011 y 1069/2015, pue-
de conocer de las denuncias por VBG o VIF, teniendo

10 Se entiende como violencia intrafamiliar aquella que es cometida en contra de quien hace parte del nuicleo familiar del victimario o que sin serlo sea
cényuge o compafiero permanente, “aunque se hubieren separado o divorciado; padre o madre de familia, aun cuando no convivan en el mismo hogar,
si el maltrato se dirige contra el otro progenitor; quien, no siendo miembro del nicleo familiar, sea encargado del cuidado de uno o varios miembros de
una familia en su domicilio, residencia o cualquier lugar en el que se realice la conducta; personas con las que se sostienen o hayan sostenido relaciones
extramatrimoniales de cardcter permanente que se caractericen por una clara e inequivoca vocacion de estabilidad” (Codigo Penal, articulo 229; Ley

2126 de 2021, articulo 5).

11 “El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa,
dentro de los limites que sefialen la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién

en su respectivo territorio” (Ley 134 de 1994, articulo 1).

CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Niim. 19 (Julio, 2023): 126-142 133
ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133



Cdlamo 19
Julio 2023

la obligacion de diligenciar en primer lugar el Formato
de Identificacion del Riesgo - FIR, y una vez se iden-
tifique riesgo grave o extremo, debera solicitar al Juez
de Control de Garantias (en adelante JCG) las medi-
das de protecciéon encaminadas a otorgar seguridad
y garantizar los derechos a la vida e integridad de la
victima. Con posterioridad, remitira el caso a las auto-
ridades competentes en materia de VIE si es del caso,
para lo pertinente.

Como se observa de lo anterior, también tienen obliga-
ciones a su cargo los JCG, a quienes se les solicita, por
parte del Fiscal Delegado o la victima, las medidas de
proteccion ante el riesgo grave o extremo. Por lo tanto,
la decision de otorgarlas o no debera estar sumamente
motivada, especialmente en este tltimo caso.

Finalmente, encontramos a la Policia Nacional, la
que se encarga de recibir las denuncias y remitirlas a
la autoridad competente, conforme a lo ya indicado.
Ademas, podra tener la obligacion de ejecutar varias
de las medidas de proteccién que sean ordenadas
por quienes tienen el deber de emitirlas, segun se ha
visto. Sobre esta ultima, deben realizar las siguientes
acciones:

(i) Elaborar un protocolo de riesgo que les
permita analizar la situacion particular de la vic-
tima y establecer los mecanismos idoneos para
dar cumplimiento a la medida. (ii) Elaborar un
Registro Nacional donde se incluya informacién
sobre las medidas de proteccion, los apoyos
policivos y el acta entregada a las victimas.
Informara lo pertinente a la autoridad que im-
partio la orden. (ICBF 2016, 3)

Es decir, su accionar, serd circunscrito por la autori-
dad encargada de otorgar la medida y, por lo tanto, no
deberd intervenir en todos los casos, sino cuando asi
se le solicite, por considerase necesario para el cumpli-
miento de estas.

En suma, una vez las autoridades competentes reciban
denuncia por un delito de VBG o VIF, deberan iniciar
con los protocolos de atencién y proteccion de la vic-
tima, resaltando que desde este momento adquieren el
deber de proteccion y posicion de garante, conforme a

Configuracién de responsabilidad extracontractual del Estado por feminicidios en Colombia

lo que a continuacién expondremos. Ahora bien, ;qué
pasa cuando esto no se cumple o se hace de forma
indebida o inoportuna?

Del deber de accién y la posicidn de garante del
Estado frente a denuncias de VBG y VIF
en contra de las mujeres

Jurisprudencialmente existen diversos pronuncia-
mientos, tanto a nivel nacional como internacional,
que nos sirven de antecedentes para justificar la posi-
bilidad de endilgar responsabilidad al Estado cuando
ocurre un feminicidio de una mujer que denuncié
previamente ante las autoridades competentes VBG o
VIF sin que se tomaran las medidas de proteccion y
prevencion.

De un lado, ubicamos la figura de la posicion de
garante. En el caso colombiano encontramos que
en sentencia T- 772 de 2015 se previno a la Fiscalia
General de la Nacién, Comisarios de Familia, Jueces
Civiles o promiscuos municipales y a los Jueces
de Control de Garantia que reciben denuncias por
violencia intrafamiliar o de género, respecto de la
posicion de garante que tienen frente a lesiones que
pueda sufrir la victima por la no adopcion de las me-
didas contempladas en la L1257/2008, articulos 17 y
18 (Sentencia T-772 de 2015, 77).

El anterior pronunciamiento resulta de un analisis sis-
tematico de las normas nacionales e internacionales
que obligan al Estado en relacién con la VBG y, par-
ticularmente, el derecho a un recurso judicial efectivo
como medio para asegurar la efectividad de todos los
derechos; el cual conlleva la obligacion de prevenir las
practicas degradantes en contra de la mujer, y proce-
sar y sancionar a los responsables de dichos crimenes
(Sentencia T-772 de 2015, 52).

De igual manera, sefala dicha jurisprudencia que,
una vez una persona ha sido victima de un delito,
inmediatamente adquiere el Estado la obligacion de
garantizar la no repeticion del hecho y la consecuente
revictimizacion; para ello es necesario la adopcion de
medidas concretas y oportunas, como las analizadas
previamente en este escrito. Para lo previo, concluye
el Alto Tribunal Constitucional, es necesario analizar
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el riesgo (minimo u ordinario) y la amenaza (ordi-
naria o extrema) a la que estd expuesta la victima, de
enfrentarse a la repeticion del delito; estudiando las
condiciones de deseabilidad, accesibilidad, suscep-
tibilidad, precipitacion y resiliencia, obligaciéon que
incluye la posibilidad de solicitar las medidas de pro-
teccion a su vida e integridad y a que las mismas sean
adoptadas de forma eficiente y oportuna (Sentencia
T-772 de 201, 52-59).

En tal sentido, se ha concluido que, frente a la confi-
guracion de un delito de violencia de género en contra
de la mujer, surge en cabeza del Estado el deber de
evitar su repeticion o la comision de delitos mayores;
lo cual conlleva a que adquiera una posicion de garan-
te que le obliga a determinar de forma inmediata el
riesgo y amenaza a la que se enfrenta la victima y ala
disposicion de las medidas que eviten la materializa-
cion del mismo. Ahora bien, el Consejo de Estado de
Colombia, en relacién con la posicion de garante ha
indicado que esta:

halla su fundamento en el deber objetivo de
cuidado que la misma ley -en sentido material-
atribuye, en especificos y concretos supuestos, a
ciertas personas para que tras la configuracion
material de un dafio, estas tengan que asumir las
derivaciones de dicha conducta, siempre y cuan-
do se compruebe factica y juridicamente que la
obligacion de diligencia, cuidado y protecciéon
fue desconocida. (Sentencia caso 05001-23-31-
000-1991-00789-01(15567), 2007, 16)

En tal medida, explica este Tribunal, cuando se mate-
rializa un dafo entrara a responder el Estado si hay un
incumplimiento, por accién u omision, del deber de
proteccion. Sin embargo, establecié en sentencia del 7
de septiembre de 2015, que ademas de lo anterior, es
necesario concretar tres elementos que deben acom-
paiar a la situacion factica, a saber: i) los instrumentos
de prevencion utilizados; ii) la calidad de la respuesta
y iii) la reacciéon del Estado ante tal conducta, de la
mano de la aplicacion del principio de proporciona-
lidad, a fin de evitar un deber de diligencia ilimitada.
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(Sentencia Caso 54001-23-31-000-1999-01081-02
(34158), 2015, 38-40).

En esta vision, el Consejo de Estado sienta la res-
ponsabilidad del Estado en la posicion de garante de
manera auténoma. No obstante, en algunos casos,
como lo fue en sentencia del 15 de febrero de 2018,
ha indicado que la omisién de dicha posicién es en si
misma una falla del servicio, que se observa cuando
no se adoptan medidas de proteccion y cuidado sobre
quienes las requieren por enfrentarse a amenazas de
grupos al margen de la ley (Sentencia del caso 47001-
23-31-000-2002-01194-01, 2018, 13). Asimismo, en
sentencia del 1 de abril de 2019, en desarrollo de la
misma posicidn, sefialé que era necesario acreditar:
“i) la posicion de garante; ii) el riesgo que enfrentaba
la victima vy, iii) el conocimiento que tenian las autori-
dades del mismo y la adopcién o no de medidas para
evitar su concrecién” (Sentencia caso 47001-23- 31-
000-2004-01531-01, 2019, 13).

En todo caso, ambas posiciones comparten como fun-
damento central el incumplimiento de las obligaciones
de proteccion que ostenta el Estado. Este ha servido de
base para endilgar responsabilidad al Estado frente a
homicidios de personas de especial protecciéon, como
las victimas del conflicto armado, lideres sindicales
o personas amenazadas por grupos al margen de la
ley, cuando pese a haber puesto en conocimiento del
Estado su situacion, no obtuvieron la proteccion nece-
saria, o ésta fue insuficiente.

Se resalta que durante la escritura del presente dossier,
el Consejo de Estado colombiano profirié una sen-
tencia dentro de un caso contencioso de reparacién
directa en grado de consulta'” en la que condeno a la
Fiscalia General de la Nacién por no haber adoptado
las medidas para la proteccion de una mujer denun-
ciante de violencia intrafamiliar, quien fue asesinada
por su agresor.

Enestaprovidencia, el Alto Tribunal delo Contencioso
Administrativo encontré que la FGN cuando recibe
una denuncia por violencia intrafamiliar adquiere no

12 Mecanismo de revisién para aquellas sentencias de primera instancia en las que se condena totalmente al Estado por sumas superiores a los trescientos
salarios minimos mensuales vigentes y no se presenta el recurso de apelacion.
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solo obligaciones en relacién con la investigacion y
acusacion de los autores, sino que ademds adquiere
deberes especiales dentro de los que se incluyen la
implementacién y la promocién de acciones que
protejan la vida e integridad de las denunciantes
(sentencia del caso 130012331000201000793-01
(55.717), 8-9). Senala la sentencia del Consejo de
Estado que:

Configuracién de responsabilidad extracontractual del Estado por feminicidios en Colombia

violencia intrafamiliar y de género que afrontaba
la denunciante estd probado. Ante este conoci-
miento, la Fiscalia no podia soslayar su deber
de proteccién inmediata mas ain cuando -por
el relato de los hechos- se trataba de una ciuda-
dana que por su condicién econdémica, social y
cultural se encontraba en manifiesta situacion de

vulnerabilidad y debilidad [...]. (ibid., 11)

136

tanto los fiscales como los jueces estan com-
pelidos al estudio de las pruebas en el marco
de estas circunstancias, especialmente cuando
existan indicios de que la lesion a los derechos
de las mujeres provenga de sus parejas o expa-
rejas o se soporte en antecedentes de violencia
intrafamiliar, entre las que se comprende tanto la
violencia fisica como la sicoldgica [...].

30. Para la Sala, la omisidn referida se sitda en
la causa estructurante de la antijuridicidad del
dafio, representada en la muerte ocasionada a la
sefiora Rosa Rubiela Reinel Minota, pues si bien
su compafero permanente fue el autor material
de la misma, tal omision facilité la comision de
este ilicito.

31. En ese sentido, si la Fiscalia hubiera so-
licitado una medida de aseguramiento o de
naturaleza policiva, o hubiera solicitado al juez
de control de garantias haber ordenado incautar
el arma de fuego o hubiera ordenado alguna otra
medida cautelar, conducente y eficaz para salva-
guardar la vida e integridad de la denunciante,
razonablemente se hubiera evitado que el sefior
Manuel Ibarra Serano hubiera concretado las
amenazas contra la vida de quien fue su compa-
fiera sentimental.

32. Asi las cosas, se estd en presencia de una falla
del servicio imputable a la Fiscalia General de
la Nacién, ligada causalmente con la produccién
del dafio, dado que el ente investigativo contaba
con las herramientas necesarias para procurar la
proteccion de la victima, pero injustificadamen-
te se abstuvo de hacerlo [...].

Ademas:

Debe resaltarse que el conocimiento previo de la
autoridad publica demandada sobre el riesgo por

Adicionalmente, en un andlisis comparado con
otros paises de la region sobre este asunto que nos
ocupa, existen pocos pronunciamientos, de los cua-
les se puede destacar el caso de la jurisprudencia
Argentina; misma que en el afio 2017, la Sala IT de la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal, reconocié la responsabilidad
extracontractual del Estado por la muerte de una mu-
jer victima de feminicidio, y quien previamente habia
denunciado su caso ante la autoridad competente.
Encontr¢ el Tribunal que, aunque se le habia otorgado
una medida de alejamiento y se ordené acompaia-
miento policivo para el retiro de sus pertenencias de
la casa que compartia con su agresor, al momento en
que se llegd a la vivienda se ignoro el riesgo en que se
encontraba la mujer y no se cumplieron las obligacio-
nes de proteccion, propiciando asi el asesinato de ella
y el posterior suicidio del feminicida (sentencia caso
nro. 50.029/2011, 1-3).

Este proveido resumi6 los elementos que conforman
la responsabilidad del Estado en la muerte de mujeres
por feminicidio asi:

existia una situacién de riesgo real o inmediato
que amenazaba los derechos de la Sra. S (y de
sus hijas), la situaciéon de riesgo amenazaba a
una mujer, la Sra. S., por lo que existia un riesgo
particularizado;

-el Estado conocia concretamente el riesgo o
debia razonablemente conocerlo o preverlo,
toda vez que surgia del Informe fue emitido por
la OVD,

-finalmente, el Estado pudo razonablemente
prevenir o evitar la materializacién del riesgo,
puesto que tenia a su disposicién los medios
para que la situacion que se desencadend, fuera
evitada [...].
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En este orden de ideas, se ha precisado que la
omision es causal cuando la accién esperada
hubiere probablemente evitado el resultado; en
otros términos, la relacion causal se establece
juzgando la incidencia que el acto debido, de ser
realizado, hubiera tenido con respecto al resulta-
do 0 a su evitacion; se trata de una mera falta en
el orden administrativo, donde la funcién estatal
ha sido prestada deficientemente, dando ello
lugar a situaciones “anormales” o “irregulares”
[...]. (sentencia caso nro. 50.029/2011, 24-25)

Ahora bien, como se indicé en el acépite anterior, el
Estado no solo podra responder en instancias internas,
sino que, en caso de que estos mecanismos sean insufi-
cientes, podra acudir al escenario internacional ante el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Pero,
ademas, se debe tener en cuenta que, tanto los tratados
internacionales como la jurisprudencia internacional
pueden utilizarse como fundamento para perseguir la
responsabilidad interna del Estado, por lo que es im-
portante conocer qué se ha definido al respecto sobre
el tema en concreto.

En tal sentido, se tiene que el Estado colombiano tiene
en su cabeza deberes y obligaciones adquiridas con la
ratificacion de la Convencion de Belém Do Pard, es-
pecialmente de acuerdo a su articulo 7 que establece,
entre otros, el deber de “actuar con debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia en
contra dela mujer” y que, conforme lo ha determinado
la Corte IDH, se extiende incluso a evitar practicas de
violencias en contra de la mujer por parte de actores
no estatales.

Al respecto, es pertinente traer a colaciéon uno de los
casos mas emblematicos conocidos por este Tribunal,
el caso Campo Algodonero vs México; derivado de la
desaparicion y posterior muerte por asesinato de tres
mujeres, hechos que se dieron durante una época de
gran generalizacion de la violencia en Ciudad Judrez.

En dicha jurisprudencia, aunque la Corte no se refiere
propiamente a feminicidios, se analiza la responsabi-
lidad del Estado en relaciéon con hechos de violencia
en contra de la mujer, en los que no se conocia si
habian sido cometidos por agentes del Estado o por
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particulares. Sin embargo, en dicha oportunidad este
Tribunal determiné que no basta inicamente con que
el Estado se abstenga de violar los derechos humanos,
sino que, ademads debe tomar en cuenta las condicio-
nes de cada sujeto de derecho para definir medidas
positivas de proteccion y preservacion de la vida; y
cuando no lo hace podra ser objeto de reproche in-
ternacional, esto es, la debida diligencia (sentencia del
caso Algodonero vs México, 66).

En ese mismo sentido, abarca como deberes
integrales del Estado frente a la violencia contra
la mujer, contar con un adecuado marco juridico
de proteccién, con una aplicacion efectiva del
mismo y con politicas de prevencion y practicas
que permitan actuar de una manera eficaz ante
las denuncias. Asimismo, los Estados deben
adoptar medidas preventivas en casos especi-
ficos en los que es evidente que determinadas
mujeres y niflas pueden ser victima de violencia.
(sentencia del caso Algodonero vs México, 69)

Sobre las obligaciones que adquiere el Estado frente a
victimas que han denunciado amenazas o violencias
en su contra, considera la Corte que es precisamente
ese momento en el que se adquiere el deber de debida
diligencia pues es cuando se tiene el conocimiento de
la existencia de un riesgo real e inmediato y, por lo
tanto, cuando deben adoptarse las medidas necesarias
para evitar su concrecion (ibid., 74).

En igual sentido, expresa esta Corte, existird incum-
plimiento en las obligaciones positivas que tiene a
su cargo el Estado cuando haya un riesgo inminente
para el derecho a la vida de una persona o grupo de
personas. Las autoridades conozcan del riesgo, o de-
bieron tener conocimiento y pese a ello no adopté las
medidas requeridas para prevenir o evitar ese riesgo,
seran responsables de incumplimiento (sentencia
del caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del
Palacio de Justicia) vs. Colombia, 179). Asimismo, ha
resaltado la Corte IDH, la obligacion de identificar y
valorar el riesgo y la necesidad de las medidas de pro-
teccion corresponde al Estado, asi como la obligacién
de brindar la informacién necesaria y oportuna sobre
ello, o sobre las autoridades que deban cumplir con

ello (ibid.).
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Sobre las obligaciones que adquiere el Estado frente a
victimas que han denunciado amenazas o violencias
en su contra, también resulta importante tener en
cuenta el caso Bedoya Lima y otra Vs Colombia ante
la Corte IDH, quien en tal oportunidad condené a
este pais, e indicd que en cuanto a la proteccion de las
mujeres periodistas, es necesario que los Estados den
aplicacion al enfoque diferencial y de género al mo-
mento de adoptar medidas de proteccién en su favor
(sentencia del caso Bedoya Lima y Otra vs. Colombia,
2021, 38).

De igual manera, resalté el Tribunal Internacional
que, el deber de diligencia debe ser reforzado cuando
se trata de casos de violencia de género contra muje-
res, y va:

desde el inicio de una investigacion de hechos
violentos dirigidos contra ellas en el marco de
su labor periodistica y conlleva la obligacién de
identificar e investigar con la debida diligencia
los riesgos especiales y diferenciados que enfren-
tan las mujeres periodistas por su profesion y su
género, asi como los factores que aumentan la
posibilidad de que sean victimas de violencia,
(sentencia del caso Bedoya Lima y Otra vs.
Colombia, 2021, 51)

Resulta de importancia esta jurisprudencia porque
declard la responsabilidad del Estado Colombiano,
derivada no solo del incumplimiento de las normas
de proteccién a los periodistas, sino también al deber
de accién frente a la mujer como sujeto de especial de
proteccion. Se resalta lo indicado en tal sentencia por
la Corte:

el Estado era conocedor de la situacion de ries-
go real e inminente de que la sefiora Bedoya
pudiera ser objeto de un ataque que pusiera en
peligro su vida o integridad personal. Ademas, la
Corte advierte que no consta que el Estado haya
evaluado qué tipo de medidas serian adecuadas
conforme a los riesgos especificos y las formas
diferenciadas de violencia que enfrentaba la
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seflora Bedoya por su profesion y por su géne-
ro, ni, mucho menos, que se haya concretado
la implementacién de medidas encaminadas a
otorgarle una proteccion adecuada y efectiva, lo
que supuso una violacién del deber de garantia
respecto del derecho a la integridad personal y
libertad personal [...]. (CIDH 2021, 40-41)

Sobre ello, se advierte que, aunque el caso analizado
tiene un refuerzo desde la condicién de periodista de
la victima, no es menos cierto que la Corte analiza tal
circunstancia en relacién con el enfoque de género
por ser mujer.

Como se observa, ha sefialado esta Corte IDH que alos
Estados se les puede atribuir responsabilidad incluso
por actos circunscritos a la esfera de los particulares,
cuando se demuestra que ha incumplido, por accién
u omision de sus agentes, teniendo el deber de prote-
ger los derechos humanos de las victimas y con ello,
colocandose en posicion de garante en la situacion es-
pecifica. Adicionalmente, las medidas de prevencion
y proteccioén deben tomarse siempre y cuando se haya
configurado un riesgo cierto e inminente respecto de
una o varias personas, asi como a las condiciones de
prevision y evitabilidad del riesgo (Abramovich 2013,
6-7).

Se advierte entonces que las mujeres han sido reco-
nocidas tanto en el orden juridico nacional como
internacional, como sujetos de especial proteccion;
situacion que se deriva de la discriminacién histérica
a las que han sido sometidas y que hoy por hoy atn
persiste. Aunado a esa categoria, adquieren una pro-
teccion reforzada cuando son victimas de VIF o VBG
y realizan la denuncia ante las autoridades competen-
tes. Esto por cuanto al Estado no solo le esta prohibido
violar sus derechos humanos, los cuales ademads debe
garantizar, incluyendo la proteccion frente al actuar
de particulares, sino que se inviste de la posicién de
garante frente a estas mujeres victimas; posicion y
obligacion que de no cumplirse, configura de manera
cabal la responsabilidad extracontractual nacional e
internacional del Estado.
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CONCLUSIONES

De la anterior exposicion, se pueden extraer varias
conclusiones:

Pese a la existencia de la normatividad penal co-

lombiana que regula el delito de feminicidio y las

circunstancias que lo configuran, el IMLCE, dentro
de las estadisticas de muertes violentas a mujeres

para el afio 2021, no catalogé como feminicidio a

los casos en donde hubo VIF previa, hecho que sin

duda alguna desdibuja la realidad de dicha cate-
goria penal y desconoce el orden juridico interno.

El Estado colombiano tiene posicién de garante

respecto de las victimas de VBG y VIF (con la

sentencia de la Corte Constitucional T-772/2015),

a partir del analisis sistematico de las normas na-

cionales e internacionales que obligan al Estado en

relacion con la VBGYy, particularmente, el derecho

a un recurso judicial efectivo como medio para

asegurar la efectividad de todos los derechos.

Existen elementos normativos objetivos que

permiten deducir la responsabilidad del Estado

frente a feminicidios denunciados, en las siguien-
tes circunstancias:

a) La autoridad competente no ha tomado las
medidas requeridas frente al riesgo en el que
se encontraba la mujer; o cuando

b) las medidas han sido insuficientes; o,

c) pese a que se profirieron medidas, éstas no
fueron aplicadas.

Para efectos de lograr la exclusion de la respon-
sabilidad se debera aplicar un analisis reforzado
sobre el deber de diligencia, el cual debe tener
en cuenta un enfoque de género en el caso en
concreto, que se deriva de la calidad de sujetos de
especial proteccion que adquiere una mujer victi-
ma de violencia de género.

5. Para efectos de probar la responsabilidad estatal

sera necesario entonces demostrar:

a) Se concretd el feminicidio en contra de una
victima denunciante de VIF o VBG. Es decir,
existe un dafio antijuridico, correspondiente
a la muerte por asesinato de una mujer que
previamente habia denunciado situaciones de
VIF o VBG.

b) El Estado recibié previamente a la materia-
lizacion del feminicidio, denuncia por VIF o
VBG y, con base en las circunstancias facticas,
pudo conocer la existencia de una amenaza
extrema a la vida e integridad de la victima; es
decir, era previsible que se pudiera concretar
el feminicidio. Una vez cumplido lo anterior,
el Estado asume la posicién de garante y se
refuerza el deber de diligencia.

c) El Estado pese a conocer lo anterior no tomé
las medidas necesarias para evitar su con-
crecidén, las mismas fueron insuficientes o
no se aplicaron en debida forma; es decir, no
cumpli6 con el deber de diligencia para repe-
ler, evitar o atenuar el dafio cometido por un
particular ni de las obligaciones frente a las
medidas de proteccion que le endilga el orde-
namiento juridico. En tal medida se concreta
una falla en el servicio por incumplimiento de
su posicion de garante.

6. Adicionalmente, cuando el ordenamiento interno

no garantiza el derecho fundamental de acceso a
la administracion de justicia de quienes persiguen
la responsabilidad extracontractual del Estado
por el feminicidio de una mujer denunciante de
VBG o VIE podran acudir al SIDH vy solicitar la
declaratoria de responsabilidad internacional en
dicha instancia.
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RECOMENDACIONES

140

Se recomienda la creacién de un observatorio
estatal cuyo objetivo sea exclusivamente registrar,
analizar y hacer seguimiento a los casos de femi-
nicidio, lo que permitira contar con un sistema de
estadistica de este delito y, con base en reportes
realistas, tomar las medidas de politica criminal
que sean requeridas.

Se recomienda que las autoridades competentes
realicen un analisis estricto del riesgo mortal al que
se enfrenta una mujer que ha sido victima de VBG o
VIFy, de determinarse la existencia de una amenaza
extrema o alta, adopten las medidas de proteccion
requeridas para impedir la repeticion del acto de
violencia o la concreciéon de un feminicidio.

Se recomienda la vinculacién de funcionarios
y servidores que no solo tengan conocimiento

general de sus funciones y obligaciones, sino que
estén capacitados para la debida aplicacion del
enfoque de género. De igual manera, no basta con
que la autoridad profiera la medida respectiva,
sino que debe realizar seguimiento constante de
su efectiva aplicacion y del cumpliendo con el ob-
jetivo en concreto; de lo contrario, estaremos ante
una proteccion de papel.

Se recomienda que, en casos que sean conocidos
en un futuro por la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa de Colombia, se dé aplicacion al
enfoque de género y se tenga en cuenta que las
mujeres victimas de VBG y VIF son sujetos de
especial proteccién, por lo que las obligaciones
y la posicion del Estado se incrementa frente a
ellas.

CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Niim. 19 (Julio, 2023): 126-142
ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133



Alexandra Viviana Consuegra Viloria y Martha Luz Cuadro Herrera

Cdlamo 19
Julio 2023

BIBLIOGRAFIA

Aprile, Natalia Soledad. 2020. “La Responsabilidad
del Estado por casos de violencia Doméstica”
Precedente 2020, 150 y 153. Edicién PDE

Abramovich Cosarin, Victor Ernesto. 2013. “Respon-
sabilidad estatal por violencia de género: Comenta-
rios sobre el caso ‘Campo Algodonero’ en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”. Doctrina,
3-17. Acceso el 10 de abril de 2023. https://www.
corteidh.or.cr/tablas/r31644.pdf

Fundacion Feminicidios Colombia. 2022. Base de
DatosFeminicidios2022. https://www.feminicidios
colombia.org/

. 2021. Base de Datos Feminicidios 2021.
https://www.feminicidioscolombia.org/

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. 2016.
Concepto 69. Acceso el 23 de marzo de 2023.
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/
concepto_icbf_0000069_2016.h™

Lagarde, Marcela. 1992. El Feminicidio, delito contra la
humanidad. Twayne Publishers. Edicion PDF.

OACNUDH. Ver: Oficina Regional para América
Central del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos. 2020. “Modelo
de protocolo latinoamericano de investigacion
de las muertes violentas de mujeres por razones
de género (femicidio/feminicidio)”. Acceso el
16 de abril de 2023 https://www.ohchr.org/sites/
default/files/Documents/Issues/ Women/WRGS/
ProtocoloLatinoamericanoDelnvestigacion.pdf

Red Feminista Antimilitarista. 2019. Paren la Guerra
Contralas Mujeres. Editores Publicidad. Accesoel 13
deabrilde2023. https://redfeministaantimilitarista.
org/images/documentos/Revista_Paren_La_
Guerra_Contra_Las_Mujeres_RFA_2019.pdf

Russell, Diana E.H. 2006. “Definicion de feminicidio
y conceptos relacionados” En: Feminicidio: una
perspectiva global, editado por Diana E. H. Russell
y Roberta A. Harmes, 73-96. https://fundacion-
rama.com/wp-content/uploads/2022/07/3697.-
Feminicidio-una-perspectiva-%E2%80%A6-
Russell-y-Harmes.pdf

Normativa

Convencion Americana de Derechos Humanos. 1969.
San José de Costa Rica. https://www.oas.org/dil/esp/
tratados_b-32_convencion_americana_sobre_dere
chos_humanos.htm

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar La Violencia Contrala Mujer: “Convencion
De Belém Do Para” 1994. https://www.oas.org/
juridico/spanish/tratados/a-61.html

Decreto 4799, Colombia. 2011. https://www.funcion
publica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=
45077

Decreto 1069, Colombia. 2015. https://www.funcion
publica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=
74174

Ley294, Colombia. 1996.http://www.secretariasenado.
gov.co/senado/basedoc/ley_0294_1996.html

Ley 84, Colombia. 1873. http://www.secretariasenado.
gov.co/senado/basedoc/codigo_civil.html

Ley575,Colombia. 2000. http://www.secretariasenado.
gov.co/senado/basedoc/ley_0575_2000.html

Ley 1236, Colombia, 2008. http://www.secretariase
nado.gov.co/senado/basedoc/ley_1236_2008.
html#:~:text=%E2%80%9CArt%C3%ADculo%20
209.,trece%20(13)%20a%C3%B10s%E2%80%9D

CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Niim. 19 (Julio, 2023): 126-142 141
ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133


https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31644.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31644.pdf
https://www.feminicidioscolombia.org/
https://www.feminicidioscolombia.org/
https://www.feminicidioscolombia.org/
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/concepto_icbf_0000069_2016.htm
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/concepto_icbf_0000069_2016.htm
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/concepto_icbf_0000069_2016.htm
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Women/WRGS/Pr
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Women/WRGS/Pr
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Women/WRGS/Pr
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Women/WRGS/ProtocoloLatinoamericanoDeInvestigacion.pdf
https://redfeministaantimilitarista.org/images/documentos/Revista_Paren_La_Guerra_Contra_Las_Mujeres_RFA_2019.pdf
https://redfeministaantimilitarista.org/images/documentos/Revista_Paren_La_Guerra_Contra_Las_Mujeres_RFA_2019.pdf
https://redfeministaantimilitarista.org/images/documentos/Revista_Paren_La_Guerra_Contra_Las_Mujeres_RFA_2019.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45077
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45077
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45077
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=74174
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=74174
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=74174
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0294_1996.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0294_1996.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0575_2000.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0575_2000.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1236_2008.html#%3A%7E%3Atext%3D%E2%80%9CArt%C3%ADculo 209.%2Ctrece (13) a%C3%B1os%E2%80%9D
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1236_2008.html#%3A%7E%3Atext%3D%E2%80%9CArt%C3%ADculo 209.%2Ctrece (13) a%C3%B1os%E2%80%9D
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1236_2008.html#%3A%7E%3Atext%3D%E2%80%9CArt%C3%ADculo 209.%2Ctrece (13) a%C3%B1os%E2%80%9D
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1236_2008.html#%3A%7E%3Atext%3D%E2%80%9CArt%C3%ADculo 209.%2Ctrece (13) a%C3%B1os%E2%80%9D
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1236_2008.html#%3A%7E%3Atext%3D%E2%80%9CArt%C3%ADculo 209.%2Ctrece (13) a%C3%B1os%E2%80%9D
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1236_2008.html#%3A%7E%3Atext%3D%E2%80%9CArt%C3%ADculo 209.%2Ctrece (13) a%C3%B1os%E2%80%9D

Cdlamo 19
Julio 2023

Ley 1257, Colombia. 2008. http://www.secretaria

senado.gov.co/senado/basedoc/ley_1257_2008.
html

Ley 1761, Colombia. 2015. http://www.secretaria
senado.gov.co/senado/basedoc/ley_1761_2015.
html

Ley 2126, Colombia. 2021. http://www.secretaria
senado.gov.co/senado/basedoc/ley_2126_2021.
html

Jurisprudencia

Corte Constitucional Colombiana. 2015. T-772.
Acceso el 13 de abril de 2023. https://www.corte
constitucional.gov.co/relatoria/2015/t-772-15.
htm#:~:text=T%2D772%2D15%20Corte%20
Constitucional%20de%20Col ombia&text=Este%20
Alto%20Tribunal%20ha%20reconocido,en%20
contra% 20de%201a%20discriminaci%C3%B3n

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo, Seccion Tercera, Subseccién C. Sentencia del
caso 05001-23-31-000-1991-00789-01(15567), 4 de
octubre de 2007. Acceso el 5 de abril de 2023. http://
www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/
PDF/05001-23-31- 000-1991-00789-01(15567).pdf

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, Seccion Tercera. Sentencia del caso 54001-23-31-
000-1999-01081-02 (34158), 7 de septiembre de 2015).
Acceso el 5 de abril de 2023. https://consejodeestado.
gov.co/documentos/sentencias/5400123310001999010
8102.pdf

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo, Seccidn Tercera. Sentencia del caso 17001-23-
3-1000-1999-0909-01 de 23 de mayo de 2012.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo, Seccidn Tercera. Sentencia del caso 47001-23-
31-000-2002-01194-01, 15 de febrero de 2018.

Configuracién de responsabilidad extracontractual del Estado por feminicidios en Colombia

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo, Seccidon Tercera. Sentencia del caso 47001-23-
31-000-2004-01531-01, 1 de abril de 2019.

Consejo de Estado. Sentencia caso 13001233100020
1000793-01 (55.717), 8 de mayo de 2023. Acceso
el 13 de junio de 2023. http://190.217.24.55:8080/
WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=
html&file=2016313

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Senten-
cia caso de la “Masacre de Mapiripan Vs Colombia, 15
de septiembre de 2005. Acceso el 13 de junio de 2023.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sen-
tencia caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero)
Vs México, 16 de noviembre de 2009. Acceso el 13 de
junio de 2023.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Senten-
cia caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del
Palacio de Justicia vs Colombia), 14 de noviembre de
2014. Acceso el 13 de junio de 2023.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sen-
tencia caso Bedoya Lima y Otra vs. Colombia, 26 de
agosto de 2021. Acceso el 17 de abril de 2023. https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_431_
esp.pdf

Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, Poder Judicial de
la Nacion de Argentina. Expediente nro. 50.029/2011.
Acceso el 8 de junio de 2023. https://www.mpf.
gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/
files/2020/02/2-CON-VIOLENCIA-B-3-EFECTOS-
SENTENCIA-A.R.H.-y-otro-c-Min-Seg-y-otros-
CAMARA

142 CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Niim. 19 (Julio, 2023): 126-142
ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1257_2008.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1257_2008.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1257_2008.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1761_2015.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1761_2015.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1761_2015.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2126_2021.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2126_2021.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2126_2021.html
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-772-15.htm#%3A%7E%3Atext%3DT%2D772%2D15 Corte Constitucional de Colombia%26text%3DEste Alto Tribunal ha reconocido%2Cen contra de la discriminaci%C3%B3n
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-772-15.htm#%3A%7E%3Atext%3DT%2D772%2D15 Corte Constitucional de Colombia%26text%3DEste Alto Tribunal ha reconocido%2Cen contra de la discriminaci%C3%B3n
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-772-15.htm#%3A%7E%3Atext%3DT%2D772%2D15 Corte Constitucional de Colombia%26text%3DEste Alto Tribunal ha reconocido%2Cen contra de la discriminaci%C3%B3n
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-772-15.htm#%3A%7E%3Atext%3DT%2D772%2D15 Corte Constitucional de Colombia%26text%3DEste Alto Tribunal ha reconocido%2Cen contra de la discriminaci%C3%B3n
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-772-15.htm#%3A%7E%3Atext%3DT%2D772%2D15 Corte Constitucional de Colombia%26text%3DEste Alto Tribunal ha reconocido%2Cen contra de la discriminaci%C3%B3n
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-772-15.htm#%3A%7E%3Atext%3DT%2D772%2D15 Corte Constitucional de Colombia%26text%3DEste Alto Tribunal ha reconocido%2Cen contra de la discriminaci%C3%B3n
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-772-15.htm#%3A%7E%3Atext%3DT%2D772%2D15 Corte Constitucional de Colombia%26text%3DEste Alto Tribunal ha reconocido%2Cen contra de la discriminaci%C3%B3n
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-772-15.htm#%3A%7E%3Atext%3DT%2D772%2D15 Corte Constitucional de Colombia%26text%3DEste Alto Tribunal ha reconocido%2Cen contra de la discriminaci%C3%B3n
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/05001-23-31-000-1991-00789-01(15567).pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/05001-23-31-000-1991-00789-01(15567).pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/05001-23-31-000-1991-00789-01(15567).pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/05001-23-31-000-1991-00789-01(15567).pdf
https://consejodeestado.gov.co/documentos/sentencias/54001233100019990108102.pdf
https://consejodeestado.gov.co/documentos/sentencias/54001233100019990108102.pdf
https://consejodeestado.gov.co/documentos/sentencias/54001233100019990108102.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_431_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_431_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_431_esp.pdf
https://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/files/2020/02/2-CON-VIOLENCIA-B-3-EFECTOS-SENTENCIA-A.R.H.-y-otro-c-Min-Seg-y-otros-CAMARA.pdf
https://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/files/2020/02/2-CON-VIOLENCIA-B-3-EFECTOS-SENTENCIA-A.R.H.-y-otro-c-Min-Seg-y-otros-CAMARA.pdf
https://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/files/2020/02/2-CON-VIOLENCIA-B-3-EFECTOS-SENTENCIA-A.R.H.-y-otro-c-Min-Seg-y-otros-CAMARA.pdf
https://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/files/2020/02/2-CON-VIOLENCIA-B-3-EFECTOS-SENTENCIA-A.R.H.-y-otro-c-Min-Seg-y-otros-CAMARA.pdf
https://www.mpf.gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/files/2020/02/2-CON-VIOLENCIA-B-3-EFECTOS-SENTENCIA-A.R.H.-y-otro-c-Min-Seg-y-otros-CAMARA.pdf

Judith Salgado Alvarez

Cdlamo 19
Julio 2023
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FEMINIST INSIGHTS FOR THE COMPREHENSION OF VIOLENCE AGAINST
WOMEN
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AS MULHERES
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Resumen

En este articulo sintetizo algunas perspectivas relacio-
nadas a la comprension de las violencias contra las mujeres
en sociedades patriarcales. Para el efecto, recurro a diversas
fuentes feministas y a los desarrollos que al respecto se han
dado en el Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos en las ultimas décadas. Trato las violencias contra las
mujeres como una violacién de derechos humanos; el vin-
culo entre violencias contra las mujeres, discriminacién e
interseccionalidad; y los aportes de las feministas latinoa-
mericanas Rita Segato, Julieta Paredes y Lorena Cabnal para
comprender las violencias contra las mujeres en el contexto
de la marca colonial aun vigente en nuestro continente.

Palabras clave: Derechos  humanos;  Género;
Discriminacién; Sociedad patriarcal; Interseccionalidad;
Colonialidad

Abstract

In this article I summarize perspectives related to the
understanding of violence against women in patriarchal
societies. For this purpose, I resort to various feminist
sources and to the progress of the recent decades in Human
Rights International Law. I address violence against women
as a violation of human rights; the link between violence
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against women, discrimination, and intersectionality; and
the contributions of the Latin American feminists, Rita
Segato, Julieta Paredes, and Lorena Cabnal to comprehend
violence against women in the context of the colonial
imprint still current in our continent.

Keywords: Human rights; Gender; Discrimination;
Patriarchal society; Intersectionality; Coloniality

Resumo

Neste artigo sintetizo  algumas  perspectivas
relacionadas a compreensdo das violéncias contra as
mulheres em sociedades patriarcais. Para este efeito,
recorro a diversas fontes feministas e ao tratamento do
Direito Internacional dos Direitos Humanos das tltimas
décadas. Trato as violéncias contra as mulheres como uma
violagdo de direitos humanos; o vinculo entre violéncias
contra as mulheres, discrimina¢do e interseccionalidade;
e os aportes das feministas Rita Segato, Julieta Paredes y
Lorena Cabnal para compreender as violéncias contra as
mulheres no contexto da marca colonial ainda vigente no
nosso continente.

Palavras-chave: Direitos humanos; Género; Discriminacio;
Sociedade patriarcal; Interseccionalidade; Colonialidad
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Aportes feministas para comprender las violencias contra las mujeres

INTRODUCCION

Las violencias contra las mujeres constituyen una
violacion de su dignidad y sus derechos humanos. A
pesar de su caracter generalizado, sistematico y grave,
aun hoy las violencias contra las mujeres siguen siendo
banalizadas, tratadas como un asunto de cronica roja,
un problema particular marcado por su privatizacion.

Sin desconocer los enormes esfuerzos realizados por
los movimientos de mujeres y feministas tanto a nivel
nacional como internacional y su incidencia para po-
sicionar que la violencia contra las mujeres viola los
derechos humanos, resulta descorazonador constatar
que la violencia contra las mujeres se manifiesta en
formas cada vez mas diversas y crueles. En este con-
texto, resulta fundamental ampliar la comprension de
este fendmeno y nutrirnos de aproximaciones teéricas
feministas que nos aporten una mirada compleja, in-
terdependiente y sistémica.

Para el efecto, parto de la comprensiéon mas acepta-
da actualmente: que la violencia contra las mujeres
constituye una violacién de los derechos humanos
evidenciando la manera en que ésta ha permeado el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH). A continuacién, doy cuenta de los debates
alrededor del entendimiento de la violencia contra las
mujeres como discriminacion, resaltando los aportes,
limites y desafios que la categoria de la intersecciona-
lidad presenta en la actualidad. Finalmente, sintetizo
las contribuciones de feministas latinoamericanas que
dan cuenta de la interconexion entre el patriarcado, la
colonialidad y el capitalismo.

Destaco la propuesta de Rita Segato de sacar del gue-
to y la privatizacion a la violencia contra las mujeres
y de evidenciar como el género permea la trama de
organizacion social y las relaciones de poder jerar-
quizadas y permite entender variados sistemas de
dominacién/subordinacién. También resalto el valor
de las propuestas de Lorena Cabnal y Julieta Paredes,
feministas comunitarias de Abya Yala, que cuestionan

la violencia contra las mujeres en el territorio-cuer-
po-tierra y muestran la interrelacion entre la violencia
contra las mujeres y contra la Madre Tierra.

Cabe precisar que este articulo se basa en una parte
del capitulo correspondiente al marco tedrico de mi
tesis doctoral que explora la experiencia de mujeres
de tres colectivos de la ciudad de Quito (Casa Ochun,
Fundacién Mujer de Luz y Grial), con tres practicas
corporales-espirituales (danza afroecuatoriana, kun-
dalini yoga y meditacion zen, respectivamente).

Las preguntas de investigacion tienen que ver con
el sentido que le dan a la espiritualidad, la expe-
riencia con las practicas corporales-espirituales, las
transformaciones vividas y si tales transformaciones
individuales/colectivas les han aportado o no herra-
mientas para la liberacién progresiva de formas de
violencia y discriminacién en su vida cotidiana. En
cuanto a mi posicionamiento epistemoldgico, me nu-
tro, en parte, de epistemologias del Norte: la teoria del
punto de vista (Harding 1987, 1991) y la de los cono-
cimientos situados (Haraway 1995), y me decanto por
la epistemologia ecofeminista propuesta por Ivone
Gebara (1998)".

La metodologia aplicada es la cualitativa, a través de
tres estudios de caso, que se nutre de los aportes de
una antropologia del corazonar (Guerrero 2016) y
de la auto-etnografia encarnada (Esteban 2013). Las
técnicas de recolecciéon de informaciéon comprenden
la observacion participante, las entrevistas en profun-
didad, la revision de informacién sobre los colectivos
y las practicas corporales-espirituales y la revision
bibliografica relacionada con espiritualidades, cuer-
pos, violencias y discriminacién desde perspectivas
principalmente feministas.

En este articulo no presento los resultados de mi inves-
tigacion doctoral, sino una sintesis de algunos debates
tedricos alrededor de la violencia y discriminacion

1 Eldesarrollo de este punto puede ser consultado en: Salgado Alvarez, Judith. 2020. “Revelando mi posicionamiento en mi investigacion doctoral, gracias
a aportes feministas” Critica y Resistencias. Revista de Conflictos Sociales Latinoamericanos, 10: 71-87.
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contra las mujeres, que resultan indispensables para
responder algunas de las preguntas de mi investiga-
cion, pero que mas alld de ese propodsito concreto,
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contribuyen a ampliar la comprension de las violen-
cias contra las mujeres en el contexto latinoamericano.

VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES COMO VIOLACION
DE DERECHOS HUMANOS

Eisler y Fry (2019) preguntan por qué los abusos y
violencias contra las mujeres y las nifias no han estado
mucho antes en la agenda internacional como graves
violaciones a los derechos humanos. En su criterio,
la principal razén para semejante silencio es que nos
han ensefado, a través de la historia, la filosofia, las
practicas sociales, la politica y otras instituciones
culturales, que la parte femenina de la humanidad no
es importante. Tan es asi, que las categorias sociales
que hemos heredado prestan escasa o poca atencion
a las mujeres. Los derechos humanos de las mujeres
son aun marginales en los debates sobre derechos
humanos. Sin embargo, reconocen que ha habido
progresos en las ultimas décadas y sefialan como no-
tables ejemplos la aprobacién de la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer’ (CEDAW por sus siglas en inglés) y la
Declaracion contra la violencia a la mujer aprobadas
por la Asamblea General de la ONU en 1979 y 1993,
respectivamente.

Sin embargo, existe una generalizada falta de
conciencia de como la construccién social de
roles y relaciones de mujeres y hombres no
solamente afectan las opciones individuales de
mujeres y hombres sino que ademds afectan
las instituciones sociales —desde las familias, la
educacion, la religion hasta la politica, las leyes,
la economia, asi como los valores que guian la
sociedad-"? (Eisler y Fry 2019, 369)

Las principales criticas feministas a la version moder-
na de los derechos humanos pueden condensarse en
el cuestionamiento a su androcentrismo, muy ligado
a la concepcion de lo humano y concomitantemente a

quién se constituye en sujeto de derechos, y la critica
a la dicotomia publico/privado referente de la raiz
liberal del discurso de derechos humanos dominante.
Estas criticas guardan una relacién muy directa con el
hecho de que hasta hace pocas décadas las violencias
contra las mujeres no fuesen consideradas violaciones
de derechos humanos. En efecto, si

la normativa de derechos humanos tenia como
modelo de sujeto a aquel que cumpliera con
una biografia masculina, consecuentemente, las
experiencias, necesidades e intereses de las mu-
jeres no serian recogidas y el ambito privado no
seria considerado espacio de proteccion estatal.
(Salgado 2013, 155)

Sin duda, posicionar la violencia contra las mujeres
en el ambito familiar como una violaciéon de derechos
humanos ha sido un aporte central de las criticas
feministas a los derechos humanos y ha ocupado un
rol protagoénico en sus agendas internacionales y na-
cionales, lo cual no ha estado exento de obstdculos.
Rhonda Copelon sefiala su privatizaciéon como el ma-
yor obstaculo a la compresion de este tipo de violencia
como una violacion de derechos humanos:

Al verse como “personal’, “privada’, doméstica”
o un “asunto de familia” sus objetivos y conse-
cuencias se oscurecen y su uso se justifica como
castigo o disciplina. Pero cuando se le despoja
de la privatizacion, el sexismo y el sentimen-
talismo, la violencia basada en el género no
es menos grave que otras formas de violencia
oficial inhumana y subordinante, que han sido
prohibidas por el derecho de los tratados y el

2 Adoptada por la Asamblea General de la ONU de 8 de diciembre de 1979. Entré en vigor 3 de septiembre de 1981. Fue ratificada por Ecuador el 9 de

noviembre de 1981.
3 Traduccion de la autora.
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consuetudinario y reconocidas por la comuni-
dad internacional como jus cogens, o normas
perentorias que obligan universalmente y que
nunca pueden ser violadas. (1997, 110)

Cabe precisar que:

la violencia contra las mujeres en todas sus for-
mas y manifestaciones no fue parte de la agenda
internacional de los derechos humanos sino has-
ta inicios de la década de los noventa. De hecho,
la misma CEDAW no contiene una mencién
explicita sobre la violencia contra las mujeres
como una forma de discriminacion, sin duda la
mds extrema y brutal. (Salgado 2013, 157)

Este gran vacio fue subsanado por el Comité de la
CEDAW, a través de la Recomendacidén General No.
19, en el aflo 1992, en la que afirma que constituye
discriminacion:

la violencia basada en el sexo, es decir, la vio-
lencia dirigida contra la mujer porque es mujer
o que la afecta en forma desproporcionada.
Incluye actos que infligen daios o sufrimientos
de indole fisica, mental o sexual, amenazas de
cometer esos actos, coaccion y otras formas de
privacion de la libertad. (parrafo 6)

Otro hito importante en la arena internacional es la
Declaracién y Programa de Accién aprobado por la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos que
tuvo lugar en Viena en 1993. En efecto, en este docu-
mento, aprobado por la Asamblea General de la ONU,
se afirma algo que ahora parece obvio, pero que en
su momento fue necesario explicitar: “Los derechos
humanos de la mujer y de la nifia son parte inaliena-
ble, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales” (parrafo 18).

Ese mismo afo la Asamblea General de la ONU
aprueba la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer (1993). En su preambulo,
encontramos la directa asociacién entre violencia y

Aportes feministas para comprender las violencias contra las mujeres

relaciones de poder dominacién/subordinacion entre
hombres y mujeres:

Reconociendo que la violencia contra la mujer
constituye una manifestacion de relaciones de
poder histéricamente desiguales entre el hombre
y la mujer, que han conducido a la dominacién
de la mujer y a la discriminacién en su contra
por parte del hombre e impedido el adelanto
pleno de la mujer, y que la violencia contra la
mujer es uno de los mecanismos sociales funda-
mentales por los que se fuerza a la mujer a una
situacién de subordinacién respecto del hombre.

En el articulo 1, esta misma Declaracion define la vio-
lencia contra la mujer como:

todo acto de violencia basado en la pertenencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
sicolégico para la mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccién o la privacién arbitra-
ria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada.

Al referirse a los tipos de violencia, esta Declaracion
incluye la fisica, la psicolédgica y la sexual; cometidas
ya sea en el ambito familiar, comunitario o estatal.
Detalla algunos actos que constituyen violencia con-
tra las mujeres, pero aclarando que no se limita a
ellos. Entre estos menciona “los malos tratos, el abuso
sexual [...], la violencia relacionada con la dote, la
violacion [...], la mutilacién genital femenina y otras
practicas tradicionales nocivas para la mujer, [...] la
violencia relacionada con la explotacion”’, “el acoso y
la intimidacion sexuales [...], la trata de mujeres y la
prostitucion forzada” (art. 2).

Sin duda, para el continente americano resulta un re-
ferente clave la aprobacion en 1994 de la Convencién
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer, mas conocida como
Convencién Belem do Para,* en la que se reconoce la
violencia contra las mujeres como una violacién de los

4 Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos el 9 de junio de 1994. Entré en vigor el 5 de marzo de 1995. Fue ratificada

por Ecuador el 30 de junio de 1995.
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derechos humanos. Este tratado internacional estable-
ce en su articulo 3 que “toda mujer tiene derecho a
una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado”

En su articulo 2, la Convencidon Belem do Pard indica
que “violencia contra la mujer incluye la violencia fisi-
ca, sexual o psicoldgica’, y que ésta puede tener lugar
en la comunidad y ser “perpetrada por cualquier per-
sona, y [...] comprende, entre otros: violacion, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada,
secuestro y acoso sexual’, y la violencia “perpetrada o
tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que
ocurra’”.

En su articulo 1, la Convencion Belem do Para define
la violencia contra la mujer como “cualquier accién
o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el ambito publico como el privado”. El
Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento
de la Convencién Belem do Para advierte que:

La violencia contra las mujeres asume numero-
sas y distintas expresiones, que se manifiestan en
una serie continua de formas maltiples, interre-
lacionadas y a veces recurrentes, que variaran
seguin contextos sociales, econoémicos, culturales
y politicos. En consecuencia, ninguna lista de
formas de violencia contra las mujeres puede ser
exhaustiva. Aunque la Convencion se refiera a la
violencia fisica, sexual y psicologica, los Estados
deben reconocer el cardcter cambiante de la
violencia contra las mujeres y reaccionar ante las
nuevas formas a medida que se las va recono-
ciendo. Asi por ejemplo, la violencia econdmica,
patrimonial o financiera, que no fue mencionada
expresamente por la Convencion es actualmen-
te considerada una forma de violencia a nivel
internacional [...]. El Comité de Expertas/os
en sus Informes Hemisféricos ha constatado el
reconocimiento de otras formas de violencia
contra las mujeres que se producen en la region.
Entre ellas la violencia moral, entendida como
cualquier conducta que implique calumnia, di-
famacion o injuria contra la mujer; y la violencia
simbdlica, que comprende mensajes, valores y
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simbolos que trasmiten y reproducen relaciones
de dominacién, desigualdad y discriminacion
contra las mujeres. También la violencia femini-
cida. (2014, 22)

Cabria precisar, siguiendo la tipologia de la violencia
de Galtung (2016), que, en general, las definiciones
de violencia contra las mujeres desarrolladas hasta
ahora en el DIDH se han enfocado mucho en la vio-
lencia mas visible o directa que causa muerte, dafos
o lesiones. Este autor se refiere a dos tipos mas de
violencia que configuran el triangulo de la violen-
cia. La estructural, ligada con la desigualdad social
y la explotacion a ciertos grupos, y la cultural, que
avala tanto la violencia directa como la estructural
contra ciertas colectividades, justificindola o legiti-
mandola desde ideologias, religiones, lenguaje, artes y
ciencias.

Siguiendo con los desarrollos del DIDH tenemos que,
en el afio 2017, el Comité de la CEDAW complemento
y actualizé la Recomendacion General 19 de 1992 a
través de la Recomendacion General 35 relativa a la
Violencia contra la Mujer. Me parece importante
resaltar la inclusion de la expresion “violencia por ra-
z6n de género contra la mujer”, que “refuerza atin mas
la nocién de la violencia como problema social mas
que individual, que exige respuestas integrales, mas
alla de aquellas relativas a sucesos concretos, autores
y victimas y supervivientes” (CEDAW 2017, 4). Pero,
ademas, el Comité explicita varios factores relaciona-
dos con el género, intimamente ligados a la violencia
contra las mujeres, entre estos:

la ideologia del derecho y el privilegio de los
hombres respecto de las mujeres, las normas
sociales relativas a la masculinidad y la necesi-
dad de afirmar el control o el poder masculinos,
imponer los papeles asignados a cada género o
evitar, desalentar o castigar lo que se considera
un comportamiento inaceptable de las mujeres.
(2017, parr. 19)

Estos factores, de acuerdo con el Comité, contri-
buyen a la aceptacion social explicita o implicita de
la violencia por razén de género contra la mujer, su
privatizacién y la impunidad generalizada. Podriamos
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decir que este razonamiento guarda relacion con lo  algunas mujeres en distinta medida y forma, por otros
que Galtung (2016) denomina violencia cultural. factores que condicionan su vida tales como:

En esta Recomendacién General 35, el Comité insis- el origen étnico o la raza de la mujer, la condi-
te en que la violencia por razén de género contra la cién de minoria o indigena, el color, la situacion
mujer: socioeconomica y/o las castas, el idioma, la reli-

es uno de los medios sociales, politicos y eco-
némicos fundamentales a través de los cuales se
perpetda la posiciéon subordinada de la mujer
con respecto al hombre y sus papeles estereotipa-
dos. En toda su labor, el Comité ha dejado claro
que esa violencia constituye un grave obstaculo
para el logro de la igualdad sustantiva entre mu-
jeres y hombres y para el disfrute por parte de
la mujer de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, consagrados en la Convencién.
(ibid. parr. 10)

gion o las creencias, la opinion politica, el origen
nacional, el estado civil, la maternidad, la edad,
la procedencia urbana o rural, el estado de sa-
lud, la discapacidad, los derechos de propiedad,
la condicién de lesbiana, bisexual, transgénero
o intersexual, el analfabetismo, la solicitud de
asilo, la condicion de refugiada, desplazada in-
terna o apatrida, la viudez, el estatus migratorio,
la condicién de cabeza de familia, la convivencia
con el VIH/SIDA, la privacién de libertad y la
prostitucion, asi como la trata de mujeres, las
situaciones de conflicto armado, la lejania geo-

grafica y la estigmatizacion de las mujeres que
Asimismo, cabe destacar que el Comité reconoce
que la violencia por razén de género puede afectar a

luchan por sus derechos, en particular las defen-
soras de los derechos humanos. (ibid. parr. 12)

VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES, DISCRIMINACION
E INTERSECCIONALIDAD

Como ya vimos en el apartado anterior, el Comité
de la CEDAW afirma que la violencia contra las muje-
res constituye discriminacion, tal como estd definida
en el articulo 1 de la CEDAW (1979):

los Estados deberan tomar las medidas apropia-
das para modificar los patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y de las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra

148

A los efectos de la presente Convencidn la expre-
sién “discriminacién contra la mujer” denotara
toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento goce o
ejercicio por la mujer —independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer-, de los derechos humanos
y libertades fundamentales, en la esfera politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

La CEDAW (1979) también incluye una disposicion
en la que establece que:

indole que estén basados en la idea de inferiori-
dad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y muje-
res. (art. 5, a.)

De la misma forma, la Convenciéon Belem do Para
(1994) establece, en su articulo 6, que:

el derecho de toda mujer a una vida libre de
violencia incluye, entre otros: a. el derecho de
la mujer a ser libre de toda discriminacién y b.
[...] a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad y superioridad.
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Sin duda, los estereotipos de género juegan un rol
neuralgico en la perpetuacion de la violencia y discri-
minacién contra las mujeres.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
aporta una definicion de estereotipo de género® en su
sentencia pionera en el tratamiento de la violencia de
género contra las mujeres del caso Campo Algodonero
vs. México (2009):

el estereotipo de género se refiere a una pre-con-
cepcion de atributos o caracteristicas poseidas
o papeles que son o deberia ser ejecutados por
hombres y mujeres, respectivamente. [...] es
posible asociar la subordinacion de la mujer
a practicas basadas en estereotipos de género
socialmente dominantes y socialmente persis-
tentes, condiciones que se agravan cuando los
estereotipos se reflejan, implicita o explicita-
mente, en politicas y practicas, particularmente
en el razonamiento y el lenguaje de las autorida-
des judiciales como ocurrid en el presente caso.
La creacidn y uso de estereotipos se convierte en
una de las causas y consecuencias de la violencia
de género contra la mujer. (parr. 401)

Asimismo, para Eisler y Fry “Dejar atras la devalua-
cion de las mujeres y de lo “femenino” junto con los
roles de género estereotipados que heredamos de
tiempos de dominacién mas rigidos es clave para
cortar los ciclos de violencia” (2019, 320). Estos au-
tores nos recuerdan que, aun ahora, en la mayoria de
las culturas, durante la crianza, las nifas y los nifios
son aplaudidos y recompensados cuando su compor-
tamiento coincide con lo que se considera apropiado
para su género, y humillados y castigados cuando
no se ajustan a los estereotipos de género dominan-
tes. Aseveran que si queremos reducir las agresiones
masculinas tendriamos que dar especial importancia a
que la socializacion de los ninos no refuerce el “ideal”
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de una masculinidad que normaliza o incluso idealiza
el uso de la violencia y el distanciamiento de cualquier
caracteristica considerada “femenina” (Eisler y Fry
2019).

Coincido plenamente en la necesidad de superar la
rigidez de los estereotipos de género y de incentivar
ciertas caracteristicas consideradas femeninas, tanto
en hombres como en mujeres.

Los valores son creaciones humanas, se apren-
den y se pueden cambiar a través de la educacion
formal e informal. Es crucial ensefiar a los nifios
que los rasgos femeninos estereotipados como
el cuidado y la no violencia son rasgos huma-
nos fundamentales que se encuentran tanto en
mujeres como en hombres. En mas y mas socie-
dades hoy en dia, existe un movimiento hacia
una coparticipacion real en todas las esferas de
la vida entre mujeres y hombres junto con un
desvanecerse de estereotipos de género rigidos.
[...] Pero este movimiento sigue siendo lento y
localizado, y en algunas culturas y subculturas,
tiene una oposicion feroz por parte, entre otros,
de fundamentalistas religiosos. Lo que se necesi-
ta es un mayor reconocimiento por parte de los
académicos, los encargados de formular politicas
publicas y el publico en general de que el género
es un poderoso principio social organizador que
configura las instituciones y los valores sociales.”
(Eisler y Fry 2019, 369)

Otro aporte que considero muy valioso, con relacion
a los debates doctrinarios sobre discriminacion, es la
sOlida critica desarrollada por Kimberle Crenshaw
(1989) a fines de la década de los ochenta, en el con-
texto de Estados Unidos. Esta autora mostré que la
comprension de discriminacion ocultaba las formas
especificas en que una mujer negra vive la discrimina-
cién y que no pueden entenderse como una sumatoria

5 Esta definicién ha sido reproducida sin variaciones por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencias posteriores al Caso Campo Algo-

donero vs. México (2009). Asi, por ejemplo, en los siguientes casos:

Manuela y otros vs. El Salvador. Sentencia de 2 de noviembre de 2021; Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador.

Sentencia de 24 de junio de 2020; Lépez Soto y otros vs. Venezuela. Sentencia de 26 de septiembre de 2018; Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala.
Sentencia de 24 de agosto de 2017. Ver: Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2021. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos n.° 4: Derechos Humanos de las Mujeres. San José, C.R.: Corte IDH.

6 Traduccion de la autora.
7 Traduccion de la autora.
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o acumulacion de, por un lado, la discriminacién de
género y, por otro, la discriminacién racial. Crenshaw
cuestiona el que, en general, el predominio blanco en
la perspectiva feminista y el predominio masculino en
los movimientos anti racistas, hayan dejado de lado
una experiencia muy concreta de discriminacioén que
emerge desde la interseccionalidad de género y raza en
el caso de las mujeres negras. En sus propias palabras:

Luego de examinar las manifestaciones doctri-
narias del marco de referencia de un tnico eje,
discutiré como este contribuye a la marginacion
de las mujeres negras en la teoria feminista y
en las politicas anti racistas. Argumento que las
mujeres negras son algunas veces excluidas de
la teoria feminista y del discurso de politica anti
racista porque ambos se refieren a un discreto
conjunto de experiencias que frecuentemente no
reflejan de manera precisa la interaccion entre
raza y género. Estos problemas de exclusiéon no
pueden ser resueltos simplemente incluyendo
a las mujeres negras dentro de una estructura
analitica ya existente. Dado que la experiencia
interseccional es mayor que la suma del racismo
y el sexismo, cualquier andlisis que no tenga en
cuenta la interseccionalidad no puede abordar
suficientemente la manera particular en la que
las mujeres negras son subordinadas. En conse-
cuencia, para que la teoria feminista y el discurso
de politica anti racista puedan abarcar las expe-
riencias y preocupaciones de las mujeres negras,
todo el marco de referencia que ha sido utilizado
para traducir “la experiencia de las mujeres” o
“la experiencia negra” a demandas de politicas
concretas debe ser repensando y remodelado.?
(Crenshaw 1989, 140)

También bell hooks realiza una critica potente a las
posturas feministas que se centran de manera exclusi-
va en la opresion de género y dejan de lado otros ejes
de opresion como la raza y la clase.

Las feministas privilegiadas han sido incapaces
de hablar a, con y para diversos grupos de muje-
res porque no comprendian la interdependencia

8 Traduccion de la autora.
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de las opresiones de sexo, raza y clase o se ne-
gaban a tomarse en serio esta interdependencia.
El analisis feminista de la situacién de las mu-
jeres tiende a centrarse exclusivamente en el
género y no proporciona una fundamentacion
solida sobre la que construir una teoria feminis-
ta. Reflejan la tendencia dominante, propia de
las mentes patriarcales occidentales, a mixtificar
la realidad de la mujer insistiendo en que el
género es el unico determinante del destino de
las mujeres. Sin duda ha sido mas facil para las
mujeres que no han experimentado la opresiéon
de raza o clase centrarse exclusivamente en el
género. (2004, 48-49)

También las feministas afrodescendientes en América
Latina apelan a esa mirada compleja de las formas en
que opera la discriminacién sin usar la categoria inter-
seccionalidad. Por ejemplo, Sueli Carneiro da cuenta
de como la historia diferenciada de la experiencia de
las mujeres negras en Brasil ha sido dejada de lado en
el discurso clasico de la opresion de las mujeres cen-
trado solo en el género y que omite la clase social y la
condicion racial.

Las mujeres negras tuvieron una experiencia
histdrica diferenciada, que el discurso cldsico so-
bre la opresién de la mujer no ha recogido. [...]
Cuando hablamos del mito de la fragilidad feme-
nina, que justificd histéricamente la proteccion
paternalista de los hombres sobre las mujeres,
sde qué mujeres se esta hablando? Nosotras -las
mujeres negras— formamos parte de un contin-
gente de mujeres, probablemente mayoritario,
que nunca se reconocié en este mito, porque
nunca fuimos tratadas como fragiles. Somos
parte de un contingente de mujeres que trabajo
durante siglos como esclava, labrando la tierra
o en las calles vendiendo o prostituyéndose.
iMujeres que no entendian nada cuando las fe-
ministas decian que las mujeres debian ganar las
calles y trabajar! Somos parte de un contingente
con identidad de objeto. Ayer, al servicio de fra-
giles sefioritas y de nobles sefiores tarados. Hoy,
empleadas domésticas de las mujeres liberadas.

CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Niim. 19 (Julio, 2023): 143-158
150 ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133



Judith Salgado Alvarez

Cuando hablamos de romper con el mito de la
reina del hogar, de la musa idolatrada por los
poetas, jen qué mujeres estamos pensando?
Las mujeres negras son parte de un contingente
de mujeres que no son reinas de nada, que son
retratadas como las anti-musas de la sociedad
brasilera porque el modelo estético femenino es
la mujer blanca. (2005, 22)

De acuerdo con Patricia Hill Collins (2017), no existe
una definicién de interseccionalidad; sin embargo,
se la suele asociar con los siguientes principios. Los
sistemas de opresion como el racismo, el sexismo, la
explotacion de clase estan interconectados y se cons-
truyen mutuamente. En la interseccion de opresiones
podemos evidenciar cémo se configuran las des-
igualdades sociales. La percepcion de los problemas
sociales también son un reflejo de la posicionalidad de
los actores sociales en el entramado de relaciones de
poder en contextos histdricos y sociales especificos. Y,
por lo mismo, dado que las personas y los grupos es-
tan situados diferencialmente dentro de las opresiones
interseccionales, sus puntos de vista también difieren
respecto a los fendmenos sociales.

Ahora bien, la interseccionalidad ha recibido criti-
cas que cuestionan sus originales potencialidades
transformadoras al haber sido cooptada por politicas
neoliberales que han enfatizado en gestionar las di-
ferencias desde politicas de identidad, sin afectar los
sistemas de opresion que producen la diferencia de
manera jerarquizada. Itziar Gandarias sostiene que:

la confluencia de la interseccionalidad con la
diversidad ha llevado a la despolitizacién y des-
radicalizacion de las contribuciones tedricas y
politicas de la interseccionalidad, presumiendo
que la interseccionalidad es un reclamo para
incluir a las mujeres situadas en los méargenes a
las pre-existentes categorias sociales. (2017, 87)

Para superar este obstdculo, esta autora propone una
interseccionalidad situada que:

pasaria de pensar en clave de cuerpos marcados
a poner el foco en las formas en que los cuer-
pos emergen en marcos de relaciones de poder
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concretas. El objeto de anilisis ya no seria tanto
los cuerpos producidos por esos ejes de domi-
nacioén sino las practicas de diferenciacion que
producen dichos cuerpos. (ibid., 88)

Maria Lugones reconoce el aporte de la categoria
de interseccionalidad de los feminismos de color
en Estados Unidos, pero también sefiala sus limites,
como podemos apreciar en la siguiente cita:

Kimberl¢ Crenshaw y otras mujeres de color
feministas hemos argumentado que las cate-
gorias han sido entendidas como homogéneas
y que seleccionan al dominante, en el grupo,
como su norma; por lo tanto, ‘mujer’ selecciona
como norma a las hembras burguesas blancas
heterosexuales, ‘hombre’ selecciona a machos
burgueses blancos heterosexuales, ‘negro’ se-
lecciona a machos heterosexuales negros y, asi,
sucesivamente. [...] Dada la construccién de las
categorias, la interseccion interpreta errénea-
mente a las mujeres de color. En la interseccion
entre ‘mujer’ y ‘negro’ hay una ausencia donde
deberia estar la mujer negra precisamente
porque ni ‘mujer’ ni ‘negro’ la incluyen. La in-
terseccion nos muestra un vacio. Por eso, una
vez que la interseccionalidad nos muestra lo que
se pierde, nos queda por delante la tarea de re-
conceptualizar la ldgica de la interseccion para,
de ese modo, evitar la separabilidad de las ca-
tegorias dadas y el pensamiento categorial. Solo
al percibir género y raza como entretramados
o fusionados indisolublemente, podemos real-
mente ver a las mujeres de color. Esto implica
que el término ‘mujer’ en si, sin especificacion de
la fusién no tiene sentido o tiene un sentido ra-
cista, ya que la logica categorial histéricamente
ha seleccionado solamente el grupo dominante,
las mujeres burguesas blancas heterosexuales
y por lo tanto ha escondido la brutalizacién, el
abuso, la deshumanizacién que la colonialidad
del género implica. (2014, 61)

En contraste con esta critica, cabe traer a colacion que:

Davis ya advertia (2006) de como el objetivo dela
interseccionalidad no era encontrar los diversos
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ingredientes que componen la identidad, ya que
esto refuerza un modelo de opresiones aditivo y
fragmentado que finalmente acaba volviendo a
redificar y esencializar todo tipo de identidad.
(Gandarias 2017, 84)

Siguiendo esa linea de reflexiéon, Gandarias reco-
ge criticas a la perspectiva interseccional, en tanto
produciria una estratificaciéon grupal que impediria
cualquier articulacion politica al acentuar en expe-
riencias de discriminacién sumamente especificas:

Si las perspectivas identitarias estan atravesadas
por la metafora del grupo social, la lectura iden-
titaria de la perspectiva interseccional produce
una multiplicidad estratificada de agrupaciones
caracterizadas por atributos esenciales. Cada
estrato puede segmentarse infinitesimalmente
para producir una identidad experiencial in-
conmensurable e incomprensible para alguien
situada en un estrato distinto; posiciones esen-
cialmente inconmensurables que imposibilitan
la articulacién. (2019, 48-49)

Me parece muy importante el llamado urgente de
Gandarias para revisar criticamente los usos que es-
tamos haciendo de la interseccionalidad y asumir sus
retos actuales. Esta autora resalta que “la fortaleza de

Aportes feministas para comprender las violencias contra las mujeres

la interseccionalidad reside en su resistencia a la fijeza
[...] através de su capacidad de describir la estructura,
la subjetividad, la identidad, [...] la multiple opresion
y a su vez también la agencia” (Gandarias 2017, 89).
Identifica tres retos actuales de la interseccionalidad.
Primero, ahondar en las experiencias emocionales,
porque hasta ahora la teoria ha dicho muy poco sobre
los aspectos vivenciales que tienen que ver con los cos-
tos psicolégicos de las multiples opresiones. Segundo,

atender la despolitizacion y el vaciamiento del
caracter politico de la interseccionalidad en dos
sentidos. Por un lado, la interseccionalidad no
puede quedarse simplemente en una estrategia
inclusiva de las diferencias, sino ir mas alla para
evidenciar de qué manera las relaciones de poder
generan esas desigualdades y qué consecuencias
discriminatorias desencadenan. Y por otro lado,
es necesario descolonizar la interseccionalidad
para volver a dar al racismo un lugar central en
los debates, analisis y practicas interseccionales.
(Gandarias 2017, 89-90)

Y, tercero, “desarrollar una interseccionalidad situada
donde los determinados contextos y lugares sean los
que definan qué ejes de diferenciacién estan operan-
do y a su vez qué estrategias de resistencia surgen”
(Gandarias 2017, 90).

LAS VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES EN EL PATRIARCADO DE ALTA
INTENSIDAD O DESDE EL ENTRONQUE PATRIARCAL EN ABYA YALA

Para acercarnos a una mayor comprension de la
violencia contra las mujeres en el contexto latinoame-
ricano, en el que la marca colonial esta tan vigente,
considero muy valiosos los desarrollos tedricos de la
feminista descolonial argentina-brasilefa, Rita Segato,
y las feministas comunitarias Julieta Paredes, ayma-
ra-boliviana, y Lorena Cabnal, xinca-guatemalteca.

En efecto, Segato asigna una importancia crucial a
comprender las relaciones de género en el mundo-al-
dea (los pueblos originarios de Abya Yala, previa a
la invasion colonial) y el cambio que supuso la im-
posicion de las relaciones de género del orden de la

colonial/modernidad, pues, como podemos apreciar
en la siguiente cita, el género, en su analisis, es la ca-
tegoria central que ilumina otros aspectos de dicha
transformacion.

me gustaria hacer notar que el analisis de lo que
diferencia el género de uno y otro mundo revela
con gran claridad el contraste entre sus respec-
tivos patrones de vida en general, en todos los
ambitos y no solamente en el ambito del género.
Eso se debe a que las relaciones de género son,
a pesar de su tipificacién como «tema particu-
lar» en el discurso socioldgico y antropoldgico,
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una escena ubicua y omnipresente de toda vida
social. Propongo, por lo tanto, leer la interface
entre el mundo pre-intrusién y la colonial mo-
dernidad a partir de las transformaciones del
sistema de género. Es decir, no se trata mera-
mente de introducir el género como uno entre
los temas de la critica descolonial o como uno
de los aspectos de la dominacién en el patrén
de la colonialidad, sino de darle un real estatuto
tedrico y epistémico al examinarlo como cate-
goria central capaz de iluminar todos los otros
aspectos de la transformacion impuesta a la vida
de las comunidades al ser captadas por el nuevo
orden colonial moderno. (Segato 2016, 110)

Segato ubica tres posiciones al respecto dentro de los
feminismos. En un extremo esta:

el feminismo eurocéntrico, que afirma que el
problema de la dominacién de género, de la do-
minacidn patriarcal, es universal [y afecta a todas
las mujeres] sin mayores diferencias, justifican-
do, bajo esta bandera de unidad, la posibilidad
de transmitir los avances de la modernidad en el
campo de los derechos a las mujeres no-blancas,
indigenas y negras de los continentes coloniza-
dos. Sustenta, asi, una posicién de superioridad
moral de las mujeres europeas o eurocentradas,
autorizandolas a intervenir con su misién civili-
zadora colonial/modernizadora. (2016, 111)

En el otro extremo se encuentran autoras como Maria
Lugones y Oyeronke Oyewumi, “que afirman la inexis-
tencia del género en el mundo precolonial (Lugones,
2007)” (Segato 2016, 111). Y en una postura interme-
dia, en la que Segato se posiciona y en la que incluye a
las feministas vinculadas al proceso de Chiapas y a la
feminista comunitaria Julieta Paredes, estarian quienes
identifican en las sociedades indigenas y afroamerica-
nas una organizacion patriarcal, aunque diferente a la
de las sociedades europeas (Segato 2016).

en el mundo precolonial si existia el patriarcado,
la jerarquia de género, el mayor prestigio de los
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hombres y de las tareas masculinas, y una cierta
violencia, porque donde hay jerarquia tiene ne-
cesariamente que ser mantenida y reproducida
por métodos violentos. Pero ese patriarcado era
o es, donde todavia existe, y existe en muchos
lugares aun en recesion, un patriarcado de bajo
impacto o baja intensidad. Donde hay comuni-
dad la mujer estd mas protegida.®’ Lo que ocurre
en el transito a la modernidad es esa captura co-
lonial del hombre no blanco y una caida abrupta
del espacio doméstico en valor y en politicidad.
(Segato 2016, 167)

Para Segato, el cruce entre lo que denomina patriar-
cado de baja intensidad, caracteristico de los pueblos
colonizados, y el patriarcado colonial/moderno, resul-
ta nefasto y produce un patriarcado de alta intensidad:

Este cruce es realmente fatal, porque un idioma
que era jerarquico, en contacto con el discurso
igualitario de la modernidad, se transforma en
un orden superjerarquico y desarraigado, debi-
do a los factores que examinaré a continuacion:
la superinflacién de los hombres en el ambiente
comunitario, en su papel de intermediarios con
el mundo exterior, es decir, con la administra-
ci6n del blanco; la emasculacion de los hombres
en el ambiente extracomunitario, frente al
poder de los administradores blancos; la super-
inflacién y universalizacion de la esfera publica,
habitada ancestralmente por los hombres, con el
derrumbe y privatizacién de la esfera doméstica;
y la binarizacion de la dualidad, resultante de
la universalizacion de uno de sus dos términos,
constituido como publico, en oposicion a otro,
constituido como privado. (ibid., 113)

Para el tema que estamos tratando, esto es, las vio-
lencias contra las mujeres, es clave ahondar en la
privatizacion del mundo doméstico y las consecuen-
cias que esto ha traido hasta los tiempos actuales:

la privatizacién, minorizacién y transforma-
ci6on de los asaltos letales contra las mujeres en

9 Cabria tener en cuenta otras investigaciones en América Latina que contestan esta afirmacién y que dan cuenta de cémo algunas comunidades indigenas
en lugar de proteger a las mujeres las vigilan, las controlan, las subordinan y violentan. Ver: Cumes 2009, Franco y Gonzalez 2009, Sierra 2009, Pequefio

2009, Salgado 2012.
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“problemas de interés particular” o “temas de
minorias” es consecuencia de ese transito del
patriarcado de baja intensidad de la parcialidad
masculina en el mundo comunitario al pa-
triarcado colonial-moderno de alta intensidad
propio del dominio universal. (Segato 2016, 96)

Esto se expresa, segun la autora, en el valor residual,
rebajado a espectaculo judicial y mediatico de femini-
cidios y crimenes homofdbicos y la insistencia desde
demandas feministas de tratarlos como temas parti-
culares y de gueto. De esta manera, se pasa por alto
que todas esas violencias son el disciplinamiento que
las fuerzas patriarcales imponen contra todo lo que lo
desestabiliza y lo que sale de su control:

de la misma manera que comprender la historia
del patriarcado es entender la historia de la esfe-
ra publica y del Estado, asi mismo, entender las
formas de la violencia de género hoy es enten-
der lo que atraviesa la sociedad como un todo.
(Segato 2016, 97)

Y me parece que Segato (2016) es clara y enfatica en
evidenciar que la violencia de género es la herramienta
de control y disciplinamiento que mantiene y refuerza
el patriarcado/colonial/moderno de alta intensidad; es
decir, no constituye una desviacién que se le escapa a
este sistema de dominacion sino, por el contrario, es el
elemento que lo configura. Pero, ademas, produce al
mismo tiempo su privatizacién, su insigniﬁcancia, su
marginalidad, su naturalizacion, y asi, trivializandolo,
lo blinda y lo perpetua.

También las feministas comunitarias de Abya Yala
contribuyen significativamente a este debate desde su
comprension de patriarcado y el vinculo con las vio-
lencias contra las mujeres. Julieta Paredes afirma que:

el patriarcado es el sistema de todas las opre-
siones, de todas las explotaciones, de todas
las violencias y discriminaciones que vive la
humanidad (mujeres, hombres y personas
intersexuales) y la naturaleza, histéricamente

Aportes feministas para comprender las violencias contra las mujeres

construidas sobre los cuerpos sexuados de las
mujeres. (2017, 5)

Esta autora enfatiza en que todas las formas de opre-
sién, violencia y discriminacién se aprenden y se
inician sobre los cuerpos de las mujeres. Por lo mismo,
la liberacion de las mujeres seria indispensable para la
liberacién de la humanidad toda y la recuperacién de
la naturaleza.

Paredes coincide con Segato en que antes de la pe-
netraciéon colonial ya existia un patriarcado en los
pueblos de Abya Yala aunque, ciertamente, diferente
al patriarcado europeo. Con la llegada de la invasion
colonial se produce lo que denomina: un entronque
patriarcal, que deja ver claramente:

las combinaciones, las alianzas, las complici-
dades entre hombres invasores colonizadores y
hombres indigenas originarios de nuestros pue-
blos. Una articulacion desigual entre hombres,
pero articulacién complice contra las mujeres,
que confabula una nueva realidad patriarcal que
es la que vivimos hasta el dia de hoy. (2017, 6)

En la misma linea, Lorena Cabnal (2010) denuncia la
contradiccion que existe entre la defensa legitima de
los territorios de los pueblos de Abya Yala, que his-
téricamente les pertenecen, y el olvido en el que las
mujeres de dichos territorios siguen viviendo “en con-
diciones de violencia sexual, econémica, psicoldgica,
simbdlica, y violencia cultural, porque sus cuerpos
aun siguen expropiados” (Cabnal 2010, 23-24). Es
por esta constatacion que las mujeres xinkas hablan,
al mismo tiempo, de la defensa del territorio cuerpo,
demandan la erradicacion de la violencia contra las
mujeres y defienden el territorio-tierra, asediado por
la 16gica extractivista capitalista.

Cabnal' destaca que para el feminismo comunitario
las multiples opresiones del sistema patriarcal, del co-
lonialismo, del racismo, la misoginia, la lesbofobia se
han construido sobre la pluralidad de los cuerpos (mas
alla del binarismo hombre/mujer) y, por lo mismo,

10 Entrevista a Lorena Cabnal realizada por Polly Krac en el 2016: “Red de sanadoras ancestrales del feminismo comunitario en Guatemala”. https://www.

youtube.com/watch?v=6CSiW 1wrKil
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es en este territorio cuerpo donde habitan todos los
efectos de estos sistemas de opresion. Pero, al mismo
tiempo, es en estos cuerpos donde radica también la
energia vital necesaria para la emancipacion, y es en
ese territorio que los procesos de sanacion se vuelven
imprescindibles.

Un punto que me interesa resaltar con fuerza, y que es
un elemento coincidente en los feminismos en general
y en las autoras a las que he recurrido en particular, es
que la violencia contra las mujeres es un elemento cla-
ve que sostiene y perpetua el tipo de sistema en el que
vivimos, y que ocupa un lugar central en una pedago-
gia que se inscribe en los cuerpos de las mujeres y que
trasmite y refuerza el mensaje de la jerarquizacion que
luego se expresa en diversas formas de dominacion.

es en los “géneros” que se traviste una estructura
subliminal, en sombras, de relacién entre posi-
ciones marcadas por un diferencial de prestigio
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y de poder. Ese cristal jerdrquico y explosivo se
transpone y manifiesta en la primera escena de
nuestra vida bajo las formas hoy maleables del
patriarcado familiar, y luego se transpone a otras
relaciones que organiza a imagen y semejanza:
las raciales, las coloniales, las de las metrépolis
con sus periferias, entre otras. En ese sentido, la
primera leccién de poder y subordinacidn es el
teatro familiar de las relaciones de género, pero,
como estructura, la relacion entre sus posiciones
se replica ad infinitum, y se revisita y ensaya en
las mds diversas escenas en que un diferencial
de poder y valor se encuentren presentes. |[...]
tenemos que retirar del gueto el problema de la
mujer, pensarlo entrelazado como cimiento y
pedagogia elemental de todas las otras formas de
poder y subordinacién: la racial, la imperial, la
colonial, la de las relaciones centro-periferia, la
del eurocentrismo con otras civilizaciones, la de
las relaciones de clase. (Segato 2016, 92, 97-98)

REFLEXIONES FINALES

Como hemos podido apreciar, el reconocimiento
de la violencia contra las mujeres como una violacién
de derechos humanos en el DIDH es relativamente
reciente, lo podemos ubicar a inicios de la década de
los noventa, y responde a criticas feministas a los dere-
chos humanos. Por una parte, por su androcentrismo,
que ha limitado la nocién de sujetos de derechos al no
tener en cuenta las necesidades e intereses de diversos
colectivos subordinados o excluidos, entre otros, las
mujeres.

Por otra parte, por la prevaleciente dicotomia pu-
blico/privado que ha excluido a los espacios familiares
y las relaciones mas intimas de la proteccion estatal,
justamente aquellos ambitos en donde las violaciones
alos derechos de las mujeres suelen ser mas frecuentes.
Esto resulta crucial para avanzar en un reconocimien-
to pleno de la condicion de sujeto de derechos de las
mujeres y para ir superando la banalizacién, naturali-
zacion, aceptacion social, privatizacion e impunidad
de las diversas formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres.

El punto neuralgico que resalto en el tratamiento de
la violencia contra las mujeres y que, gracias a la te-
nacidad de movimientos feministas, ha sido recogido
en los desarrollos del DIDH, es entender que esta es
una manifestacion de las relaciones de poder desigual
entre hombres y mujeres que refuerza una logica de
dominacién/subordinacién. El DIDH ha asumido que
la violencia contra las mujeres constituye discrimina-
cion. Es tan asi que uno de los contenidos del derecho
a una vida libre de violencia es que las mujeres sea-
mos libres de discriminacion y de patrones culturales
estereotipados que afiancen las ideas de superioridad
e inferioridad entre hombres y mujeres. Y, sin duda,
considero crucial poner atencién en la superacion
de estereotipos de género rigidos para avanzar en la
erradicacion de la violencia y discriminacién contra
las mujeres y liberar a los hombres de la prision de una
masculinidad hegemonica y deshumanizante.

Otro elemento que quiero destacar es la necesidad
de reconocer la complejidad de las experiencias de
violencias contra las mujeres al tener en cuenta la
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interseccion entre el género y otras condiciones que
las posicionan en mayor situacion de subordinacién
(por lo tanto, de menor poder), que la agudizan.

En esta linea, me parece que hace falta valorar el con-
cepto de interseccionalidad al momento de analizar la
violencia y la discriminacion contra las mujeres, pues
contribuye a comprender la interdependencia entre
diversos ejes de opresion, asumir la complejidad de
la discriminacién y cuestionar, ademas del sexismo,
el racismo, el clasismo, el heterosexismo, entre otros.

No obstante, tal como hemos podido apreciar, la in-
terseccionalidad se encuentra en debate. A mi modo
de ver, es innegable la contribucién original de esta
categoria, pues permite atender a la complejidad de
las discriminaciones cuando se entretejen diversas ca-
tegorias en contextos especificos. Ademds, considero
fundamental, tal como yalo advirtié Crenshaw (1989),
el desvelamiento de que cuando se utiliza una de esas
categorias hay un sujeto dominante que aparece como
modelo y que, al ser parte del grupo, aparece como la
totalidad y excluye a quienes no encajan en dicho mo-
delo. Este desvelamiento muestra el funcionamiento
de sistemas de opresion interconectados y como las
relaciones de poder producen las desigualdades.

Dicho esto, no quiero restar importancia a la despo-
litizacion que la instrumentalizacidon neoliberal de la
interseccionalidad ha traido, y a las dificultades de
operativizarla en politicas. Por lo mismo, no hay que
perder de vista las posibles cooptaciones de la inter-
seccionalidad para incentivar identidades atomizadas
y diluir asi el cuestionamiento clave a las relaciones de
poder desigual, perpetuando los sistemas de domina-
cion patriarcal, colonial y capitalista.

Finalmente, quiero resaltar los aportes de Segato,
Paredes y Cabnal, que considero muy relevantes para

Aportes feministas para comprender las violencias contra las mujeres

comprender la violencia contra las mujeres en el
contexto de América Latina en el que la colonialidad
sigue vigente. Estas autoras reconocen la existencia de
un patriarcado anterior a la invasion colonial que se
transforma al juntarse con el patriarcado occidental,
profundizando la subordinacion de las mujeres de este
continente. Segato se refiere a esta nueva configuracion
como un patriarcado de alta intensidad, en contraste a
lo que denomina patriarcado de baja intensidad (pre-
colonial) y Paredes habla del entronque patriarcal.

Coincido plenamente con Segato, quien nos urge
a desguetificar la violencia contra las mujeres y a
entenderla en el entramado de poder situado histd-
ricamente, reconociendo cémo el género permea y
sustenta los diversos ambitos (economico, politico,
social, cultural, religioso, familiar, etc.) Esta autora
le da un lugar central a la categoria de género para
entender el funcionamiento de los diversos sistemas
de dominacién/subordinacion y entiende la violencia
contra las mujeres como el dispositivo de control
y fuerza utilizado para perpetuar ese status quo. Sin
embargo, echo de menos en sus planteamientos una
vision critica respecto a la situacion de subordinacion
de las mujeres indigenas en sus propias comunida-
des que, en cambio, es expuesta con frontalidad por
Paredes y Cabnal.

Un aporte sumamente valioso de las feministas comu-
nitarias de Abya Yala es la claridad con que identifican
como el territorio cuerpo registra las opresiones y
violencias derivadas de los sistemas de dominacién
patriarcal, colonial, capitalista, y que también se ma-
nifiestan en el territorio-tierra, en la naturaleza. Esa
comprension interdependiente, territorio-cuerpo-tie-
rra, es clave para descubrir también las posibilidades
de emancipacioén y sanaciéon de las violencias contra
las mujeres que por su profundidad requeriria ser
tratado en otro articulo.
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MUJERES Y PERSONAS GESTANTES
Entre el control y la desproteccion

WOMEN AND PREGNANT PEOPLE
Between Control and Lack of Protection

MULHERES Y PESSOAS GESTANTES
Entre o controle e a falta de protecéao

Maria José Machado Arévalo*

Resumen

Este andlisis tiene el objetivo de desvelar los actores an-
tiderechos responsables de la formulaciéon de proyectos de
ley regresivos en el Ecuador, quienes tienen en comun el
ataque a la autonomia reproductiva de las mujeres y per-
sonas con posibilidad de gestar, en una ofensiva misdgina
con tintes transnacionales. Estas leyes pretenden reforzar el
control de los cuerpos en escenarios de decision de inte-
rrupcion del embarazo; y, a la par, la individualizacién de la
responsabilidad de los proyectos reproductivos deseados, a
través de trabas a la proteccion del embarazo, el parto y la
lactancia, en una paradoja funcional al proyecto neolibe-
ral-neoconservador.

Palabras clave: Aborto; Derechos
Antiderechos; Embarazo; Lactancia

reproductivos;

Abstract

This article reveals the anti-rights actors involved in
presenting regressive bills to Congress in Ecuador, which
share the common characteristic of neglecting reproductive
autonomy in a misogynistic backlash with transnational
initiatives. These laws reinforce the institutional and legal
control of the bodies of pregnant women and people who
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decide to abort; and, at the same time, individualize the
liability of desired maternities, through obstacles for the
protection of pregnancy, childbirth and lactation; in a
context of neoliberal-neoconservative project.

Keywords: Abortion; Reproductive rights; Opposition;
Pregnancy; Lactation

Resumo

Esta andlise tem o objetivo de revelar os atores anti-
direitos responsaveis da formulagdo de projetos de leis
regressivo no Ecuador, aqueles que tém em comum o
ataque a autonomia reprodutiva das mulheres e pessoas
com possibilidade de gestar, em uma ofensiva misdgina
com matizes transacionais. Estas leis pretendem reforcar
o controle sobre os corpos nos cendrios de decisdo
de interrupgdo da gravidez; e, ao mesmo tempo, a
individualizagdo da responsabilidade dos projetos
reprodutivos desejados, através de travas d protecio da
gravidez, do parto e da amamenta¢do, num paradoxo
funcional ao projeto neoliberal-conservador.

Palavras-chave: Aborto; Direitos reprodutivos; Anti-
direitos; Gravidez; Amamenta¢a
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INTRODUCCION

El ecuatoriano es un contexto de precarizacion de
la vida, de desmantelamiento de la proteccion social,
de avanzada del crimen organizado, del feminicidio y
de la profundizacion de desigualdades (como la femi-
nizacion de la pobreza). En la Asamblea Nacional del
Ecuador, en el periodo 2021-2023, han surgido leyes
y proyectos de ley regresivos, relacionados con los
derechos reproductivos de las mujeres y personas con
posibilidad de gestar.! Estos tienen en comun el con-
trol y la desproteccion de la reproduccion de la vida.
Contravienen el derecho internacional de los derechos
humanos, que demandan de los Estados la progresiva
despenalizacion del aborto y, al mismo tiempo, la pro-
teccion de la maternidad y de la infancia.

Los obstaculos a la despenalizacion del aborto se
han concretado en una Ley organica que regula la
interrupciéon voluntaria del embarazo para nifas,
adolescentes y mujeres en caso de violacion (2021),
que vuelve excepcional el acceso a este derecho, por
las trabas impuestas en el veto ejecutivo (plazos res-
trictivos, requisitos revictimizantes y permisividad de
la objecién de conciencia). Los mismos actores que
se opusieron al aborto, impulsaron como respuesta
legislativa sendos proyectos transnacionales: el pri-
mero, para facilitar la adopcion prenatal y el segundo,
para reconocer como persona al no nacido en casos de
pérdidas gestacionales.

A la par, se han discutido proyectos y leyes para re-
ducir permisos de maternidad y lactancia, trasladarlos
de la madre al padre y extender licencias de lactancia
sin remuneracién. A partir de una narrativa de pro-
ductividad, la maternidad es vista como un obstaculo,
o como obligacién de la madre, en funcién de su rol
asignado: garantizar el cuidado del nifio o nifia y la
lactancia prolongada, aunque no existan las condicio-
nes para su financiamiento. En ambos casos existe un
atropello a los derechos de las mujeres y personas ges-
tantes, y del derecho al cuidado de los recién nacidos; y
se pasan por alto los procesos emocionales, biologicos

y psicolégicos asociados con la maternidad, el parto y
la lactancia. Asimismo, se invisibilizan las condiciones
economicas y redes de apoyo necesarias para su desa-
rrollo, limitadas e influidas por relaciones de poder en
el ambito de la pareja, la familia y el trabajo.

Mientras las mujeres y personas gestantes son conce-
bidas como medios para la perpetuacion de la vida,
y la justicia reproductiva es vista como amenaza
para los sectores de oposicion a los derechos, las
maternidades deseadas y actuales son temidas como
obstaculos a la productividad; ademas, las cargas del
cuidado son concebidas como responsabilidades indi-
viduales cuyos costos econdmicos deben trasladarse a
las familias y, finalmente, recaer en los cuerpos de las
mujeres. Asi, existe una alianza entre los intereses de
los grupos conservadores de origen religioso y los in-
tereses econdmicos del empresariado que gobierna, lo
que configura un régimen de ‘duefidad’ (Segato 2016)
que supone la concentracion del poder politico sobre
las instituciones, y del poder econdmico por parte de
figuras patriarcales.

El comin denominador de estas leyes es su impulso
por parte de actores antiderechos y la falta de espe-
cialidad en su tratamiento. En los afios noventa y dos
mil, la Ley contra la violencia a la Mujer y la Familia
(1995), la Ley de Amparo Laboral a la Mujer (1997) y
la Ley de Maternidad Gratuita y Atencién a la Infancia
(2006) fueron logros de las mujeres organizadas en
alianza estratégica con las mujeres electas autoridades,
asi como los avances en materia de derechos sexuales
y derechos reproductivos que se concretaron en las
Constituciones de 1998 y 2008.

Hoy, en un escenario de progresivo avance de la repre-
sentacion politica de las mujeres y de crecimiento del
numero de electas, surgen tensiones entre los progresos
feministas y los liderazgos conservadores de mujeres
y hombres. Mientras el feminismo se posiciona in-
ternacionalmente y la defensa de los derechos de las

1 Las personas con posibilidad de gestar son mujeres, nifias, varones transmasculinos (asignados al nacer como mujeres, pero cuya identidad de género
es masculina) y personas no binarias. Los activismos trans y travestis han incidido en que se reconozca que las mujeres cisgénero no son las unicas

personas que pueden embarazarse y abortar.
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mujeres ha ingresado en el terreno de lo politicamente
correcto, ganan espacio los discursos abiertamente an-
tifeministas; sin olvidar el uso estratégico del discurso
feminista despojado de sus demandas estructurales,
para proponer leyes regresivas como leyes a favor de
las mujeres. Como advierte Alda Facio (2004) una ley
puede discriminar por resultado a las mujeres, incluso
si su objeto es no discriminarla o protegerla.

En términos de institucionalidad hay retrocesos para
la rectoria, aplicacion y exigibilidad de los derechos de
las mujeres diversas, al mismo tiempo que un espejis-
mo de igualdad. Se elimin6 la Comisién Permanente
de la Mujer y el Nifio de la Asamblea Nacional y, en su
lugar, se cred el Grupo Parlamentario de los Derechos
de las Mujeres, que no tiene funciones definidas ni
vinculantes en la legislatura, sino que obedece a un
concepto de transversalidad. Se eliminé el CONAMU
(Consejo Nacional de las Mujeres) con fuerte pre-
sencia de sociedad civil y con rectoria de politicas
publicas de género, y se cre6 un Consejo Nacional de
Igualdad de Género, sin rectoria de politicas publicas,
ni suficiencia de personal y presupuesto. Estas fueron
pérdidas para la especializacién y para la incidencia
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del feminismo auténomo y sus mecanismos de con-
trol social.

Los actores antiderechos estan en todas partes: en
la Asamblea Nacional, en la Funcién Judicial y en el
Ejecutivo, e incluso son auspiciados por el gobier-
no ecuatoriano para formar parte de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos? con lo cual
se alinean a una corriente internacional de arreme-
tida antiderechos sexuales y derechos reproductivos
de adolescentes, mujeres y diversidades sexuales y
sexogenéricas.

En este articulo analizaré las contraofensivas mi-
soginas de los sectores de oposicién a la justicia
reproductiva en cinco normas discutidas y/o aproba-
das en la Asamblea Nacional entre 2021 y 2023 (entre
proyectos de ley y leyes de reciente vigencia) cuyo
denominador comtn es el ataque a los derechos re-
productivos de las mujeres y personas con posibilidad
de gestar y su funcién como herramientas al servicio
de un escenario de flexibilizacion laboral, precariedad
y desmantelamiento de la proteccion social e integral
de derechos.

MARCO METODOLOGICO Y TEORICO

La metodologia de este trabajo utiliza la técnica
de analisis documental y se deriva de las herramientas
y conceptos de los estudios de género, de la critica fe-
minista al Derecho, de la economia feminista y de los
estudios sobre las estrategias de los grupos neoconser-
vadores o de oposicion a los derechos, para la revision,
desde la perspectiva de género, de cinco proyectos de
ley regresivos, relacionados con los derechos repro-
ductivos de las mujeres y personas con posibilidad de
gestar: Ley organica que regula la interrupcién volun-
taria del embarazo para nifias, adolescentes y mujeres
en caso de violacion (2022), Proyecto de ley organica
para la adopcion excepcional voluntaria desde el vien-
tre materno, de nifias y niflos no nacidos producto
de embarazos no deseados (2022), Proyecto de ley

organica sobre duelo por muerte gestacional, perinatal
y neonatal que reforma varias normas legales (2023),
Ley Orgénica Integral para Impulsar la Economia
Violeta (2022) y Proyecto de Ley de Régimen Juridico
del Derecho al Cuidado Humano (2023). Cada uno de
estos proyectos de ley ha sido analizado por la autora
para la Coalicion Nacional de Mujeres del Ecuador.

Catharine Mackinnon, jurista norteamericana, sefiala
que la neutralidad de género es el estandar masculinoy
que la regla de proteccion especial es el estandar feme-
nino; pero, en realidad, la masculinidad es el referente
(2014). La diferencia original es el embarazo. ;Qué
hacer con el hecho de que las mujeres tienen una ca-
pacidad de la que la que los hombres todavia carecen,

2 El gobierno ecuatoriano nomin¢ al actor de oposicién Pier Paolo Pigozzi para integrar la Comision Americana de Derechos Humanos en febrero de

2023.
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gestar nifios en el Gtero? (Mackinnon 2014). El relega-
miento sistematico de las mujeres a una condicién de
inferioridad y la atribucién de este relegamiento a su
naturaleza deviene de una desigualdad politica.

Alda Facio (2004) propone una metodologia para el
analisis de género del fenémeno legal en sus compo-
nentes formal, social y estructural, sobre la base de las
investigaciones de Margrit Eichler (1991) acerca de
los problemas sexistas de la investigacion: el andro-
centrismo, la sobregeneralizacion, la insensibilidad,
los dobles estandares, el deber ser propio de su sexo,
la dicotomia sexual, y el familismo. Facio sefala el
caracter patriarcal del Derecho y advierte que quienes
hacen las leyes tienen prejuicios contra las personas
a quienes dirigen las leyes, especialmente si son del
sexo femenino, pertenecen a pueblos y nacionalidades
o a grupos humanos en situaciéon de desventaja. La
interpretacion de costumbres y tradiciones son inter-
pretadas por ellas y ellos de forma subjetiva.

El derecho a la vida protegido por la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948) no puede ser interpretado como proteccion a la
vida del feto y como prohibicién del aborto legal, sino
como la prohibicién de la privacién arbitraria de la
vida, pues cada Estado reconoce abortos no punibles
(Casas 2008). En los discursos de los grupos de oposi-
cion a los derechos de las mujeres y personas gestantes
se presenta un antagonismo entre ellas y las criaturas
por nacer. No existe una centralidad de la autonomia
reproductiva en el sentido del respeto radical a las
decisiones auténomas, tanto si no se desea llevar un
embarazo a término, como si se desea hacerlo, en cuyo
caso, la maternidad deberia ser protegida.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, Corte IDH) sostiene en el caso Artavia
Murillo vs. Costa Rica que: “el articulo 4.1 de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos no
entiende a la vida como un derecho absoluto, cuya
alegada proteccion pueda justificar la negacion total
de otros derechos” (10), como los de las mujeres. La
proteccion del derecho a la vida es “gradual e incre-
mental -y no absoluta- de la vida prenatal y [...] el
embridn no puede ser considerado como persona” (9).

EV[Z,{]CTCS /VPCI’S(NMS gCS[LU'l[L’S

Como afirma Lidia Casas:

la preocupacién del Estado por las mujeres se
ha centrado en su condicién de reproductoras
de la especie [...] con discursos revestidos de
beneficencia, sea para los fines de politicas po-
blacionales o de proteccion de la salud, pero se
les priva de la autonomia para elegir por si mis-
mas. (2008, 370-371)

El derecho a la vida es un principio programatico
que facilita, por ejemplo, la proteccion de las mujeres
embarazadas y la prohibicién de la pena de muerte,
pero no reconoce como sujeto de derechos al feto. Sin
embargo, lo relacionado con la practica del aborto en
Latinoamérica ha sido influido por las iglesias catélica
y evangélica.

En América Latina las recientes reformas sobre aborto
también han sido influidas por la opinién publica,
el nivel de secularizacion, la fuerza del movimiento
feminista frente a los movimientos conservadores y
la ideologia del gobierno. Que un gobierno sea de iz-
quierda es un requisito para este avance: sin embargo,
las izquierdas partidistas institucionalizadas tienen
mas posibilidades de liberalizar el aborto que las
izquierdas populistas (Blofield y Ewig 2017). Wendy
Brown (2006) sefiala las complejas relaciones entre el
neoconservadurismo y el neoliberalismo que, aunque
aparecen como contradictorios, se vinculan en tanto
la desdemocratizacion producida por el neoliberalis-
mo permite el afianzamiento del neoconservadurismo
como respuesta a los avances en derechos sexuales
y derechos reproductivos. La dinamica del capital
comprende la transformacion neoliberal y la defensa
conservadora de la moral tradicional con la familia
como “célula bésica de la sociedad de mercado” (Fiol
2022, 125).

Los proyectos de ley que analizaré surgen en una
profundizacion del neoliberalismo y una pérdida de,
inclusive, las politicas de beneficencia o las prohibi-
ciones protectoras de décadas pasadas. Los ajustes
estructurales se han reforzado a partir de la pandemia
por COVID-19; la desigualdad ha permitido el avance
del crimen organizado y un crecimiento inédito de la
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violencia contra las mujeres.’ Silvia Federici define al
neoliberalismo como:

un ataque feroz a las formas de reproduccién a
nivel global; empieza con el extractivismo, la pri-
vatizacion de la tierra, los ajustes estructurales,
el ataque al sistema de bienestar, a las pensiones,
a los derechos laborales, proceso en el que la
reproduccion tiene un papel central”. (2018, 20)

Una de sus expresiones en el ambito reproductivo es la
maternidad subrogada:

Un efecto de esta mercantilizacién es que se ali-
menta una imagen degradante de la maternidad
al mostrarla como algo mecanico, el cuerpo de la
mujer parece como un contenedor que no tiene
creatividad alguna, la creatividad reside en los
que la han inseminado, el cuerpo de la mujer es
solo un lugar de paso. (ibid, 22)

Ademas de la crisis ecoldgica, la crisis de la salud y
la crisis de cuidados, aparece una crisis de la repro-
duccioén social, caracterizada por Amaia Pérez Orozco
(2014) como “la precarizacion generalizada de la vida:
el acceso cada vez mas incierto a los recursos [...]
Esta no solo tiene dimensiones materiales, sino que se
acompana de una ofensiva conservadora” (2014, 199).
Para la autora, mientras las desigualdades se profun-
dizan y perjudican de manera diferencial a los sujetos,
“el capitalismo heteropatriarcal impone como objeti-
vo vital la autosuficiencia en y a través del mercado”
(2014, 222). Inundan llamados a la individuacion de
la responsabilidad (Gimeno 2018).

Existen vinculos entre los intereses econdmicos de
grupos de poder y las posturas politicas de sus repre-
sentantes en las funciones legislativa y ejecutiva. Como
sefala Cristina Yépez: “en el pais, el financiamiento de
grupos antigénero y antiaborto estd ligado a los grupos
de poder con mayores recursos en el pais y con ideo-
logia conservadora, a la par de redes transnacionales
que trascienden fronteras” (2022, 68). Los grupos
conservadores, neoconservadores y antiderechos son
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personas y organizaciones que se oponen abierta-
mente a la igualdad de género, al feminismo y a los
derechos sexuales y derechos reproductivos de nifios,
nifias, adolescentes, mujeres y personas LGBTIQ+.
Sus principales preocupaciones giran en torno a los
avances en materia de despenalizaciéon del aborto y
acceso al aborto seguro, a la provision de métodos
anticonceptivos, a la educacion sexual integral, al
derecho a la identidad sexual de personas intersex y
trans y a los derechos de las personas y familias no
heterosexuales.

En los ultimos afios su presencia ha dejado de ser co-
yuntural y marginal. Su incidencia es permanente y
cada vez tienen mas espacios en los poderes formales
y en las instituciones, ademds de activismos en redes
sociales y medios de comunicaciéon. Judith Salgado
(2008), Paulina Ponce (2015), Cristina Vega (2019),
Maria Amelia Viteri (2020), Joseph Salazar (2020),
Aylinn Torres (2020), Ana Acosta (2020), Sofia Yépez
(2020) y los medios digitales feministas como La
Peridédica y Wambra han dedicado esfuerzos a desve-
lar alos actores de la oposicion en Ecuador, ademas de
compartir andlisis y mapeos comparados realizados
por organizaciones internacionales como PP Global e
Ipas.

La expresion ideologia de género es una estrategia
discursiva utilizada por los grupos de oposicién para
desvirtuar los estudios de género como un corpus
cientifico que desvela las relaciones de poder his-
toricas entre mujeres y hombres. En este sentido, la
perspectiva de género es una herramienta analitica
que permite visibilizar las diferencias que han deve-
nido desigualdades entre los géneros y las demandas y
movilizaciones de los activismos por la igualdad de gé-
nero y los derechos sexuales y derechos reproductivos.

El género al ser la construccion social de la diferencia
sexual, puede ser modificado (Salgado 2006). Sobre
la diferencia sexual se ha levantado un entramado de
desigualdades que perjudican de manera particular
a las mujeres y a quienes disiden de la norma hete-
rosexual. Los grupos de oposicién buscan mantener

3 Parala Fundacién Aldea (2023), en 2022 hubo 332 feminicidios, la mayoria de ellos perpetrados con arma de fuego. Su aumento se relaciona con el

crimen organizado.
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intactas las estructuras desiguales de género, los pri-
vilegios patriarcales y la sumision de las mujeres, un
orden particularmente opresivo que genera violencia
y discriminacién. Como apunta Cristina Vega, la reto-
rica de la ideologia de género es bastante poderosa y
efectiva, pues:

usa un lenguaje democratico en apariencia, no
solo el dogmatismo y la discriminacién pura y
dura. Dicen algunas autoras que nos hallamos
ante dos instrumentos clave: uno es la “cultura
de la muerte” y el otro, la “ideologia de género”.
Uno pone el foco sobre los derechos sexuales y
reproductivos, en particular sobre el aborto. El
otro apunta a una diversidad de tematicas de la

Mujeres y personas gestantes

politica sexual y de las identidades de género,
que van desde la educacién en la diversidad y
la igualdad de género como forma de prevenir
la violencia y la discriminacién, hasta el reco-
nocimiento civil de uniones y personas trans,
pasando por el acceso a servicios de salud, edu-
cacion, etc. (2019, 50)

Este proyecto se concreta en los cuerpos de las muje-
res y las personas con posibilidad de gestar, pobres y
racializadas; que son quienes, en mayor medida, han
sido criminalizadas por abortar, y quienes, si deciden
ser madres, no cuentan con las redes de corresponsa-
bilidad en los cuidados para cuidar de si mismas y de
sus hijas e hijos en el embarazo, el parto y la lactancia.

EL CONTROL DE LOS CUERPOS: ABORTO, ADOPCION DE VIENTRE
Y DUELO GESTACIONAL

Para Frangoise Héritier la misoginia no es so-
lamente una “reaccién ante la emancipacion de las
mujeres” (2007, 83), sino que es constitutiva de la ela-
boracién del estatus universal de lo femenino. Héritier
seflala como cuestion fundacional del control sobre
los cuerpos de las mujeres “el hecho de que el hombre
s6lo puede concebir a su hijo, su semejante, por me-
dio del cuerpo de una mujer. Y, por el mismo motivo,
este debe ser vigilado, sometido y apropiado por este
poder, no el de concebir nifios en general, sino el de
darles hijos a los hombres y para ellos” (2007, 106).
Kate Millett (2017) destaca que en la historia se ha re-
legado a las mujeres a una vida animal, a proporcionar
desahogo para la sexualidad masculina y a reproducir
y cuidar a la prole. Asi, la sexualidad para la hembra
humana se impone como un castigo.

Michelle Perrot (2010) sefiala varios hitos de domi-
nacién del cuerpo de las mujeres; como la alusién al
derecho medieval de pernada, las violaciones colecti-
vas, el acoso sexual normalizado —especialmente a las
jovenes trabajadoras del hogar o las obreras expuestas
al avance de los capataces-, las violencias de todo tipo
permitidas en el contexto matrimonial, la prostitucién
forzada, y la prohibicién del aborto, influida, sobre
todo, por la Iglesia catélica, resueltamente contraria a

todo lo que no sean medios naturales de anticoncep-
cion. Coincide en este punto con Simone de Beauvoir
(2017) para quien el cristianismo doté de un alma al
embrion y volvio al aborto, practicado frecuentemente,
como método de control y espaciamiento del nimero
de hijas e hijos, en un crimen contra el feto mismo.

La posibilidad de gestar ha sido blanco de violencias y
controles juridicos, médicos y sociales. Estos manda-
tos han sido interiorizados “a partir de la culpa y de la
asimilacion de estereotipos que vinculan el ser mujer
con el ser madre y la maternidad obligatoria como ins-
titucion incuestionable, mas alla de los deseos de serlo
o no” (Machado 2021, parr. 5). Para Casas (2008), el
argumento de la sacralidad del derecho a la vida, en-
tendido como inviolable y absoluto, invalida cualquier
otro argumento, aun cuando el embarazo sea producto
de una violacion, el feto tenga malformaciones serias
o la gestacion ponga en riesgo la salud o la vida de las
mujeres. Las perspectivas que dan al cigoto el estatus
de persona ocultan la capacidad moral de las mujeres
para decidir. En caso de que ambos compartan la con-
dicién de persona, no queda claro por qué la vida de las
mujeres pasa a tener un valor menor. A continuacion,
analizaré las iniciativas legislativas centradas en la obs-
taculizacion del derecho a decidir de las mujeres.
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LEY ORGANICA DE INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO
EN CASOS DE VIOLACION

El 28 de abril de 2021, la Corte Constitucional
del Ecuador (en adelante, CCE) declar6 la inconsti-
tucionalidad del articulo 150, numeral 2, del Cédigo
Organico Integral Penal (COIP) para incluir como no
punible el aborto por violacion para todas las nifas,
adolescentes, mujeres y personas con posibilidad de
gestar. Esto, a partir de demandas de organizaciones
feministas. La CCE dispuso a la Defensoria del Pueblo
la presentacion de un proyecto de ley que fue realiza-
do con amplia participacion.

Se demandé del Estado la vigencia de una ley justa
y reparadora; que tenga en cuenta la diversidad de
las mujeres y personas con posibilidad de gestar, la
realidad dispar de los servicios de salud a lo largo del
pais, las condiciones interseccionales de opresion que
dificultan el acceso de las nifias, adolescentes y muje-
res empobrecidas, racializadas, en movilidad humana,
disidentes sexuales, portadoras de VIH, privadas de
la libertad, de pueblos y nacionalidades y de secto-
res rurales y de frontera; y la tendencia de las y los
operadores de salud a actuar desde sus convicciones
religiosas y criminalizar a las mujeres que deciden
abortar.

Este proyecto de ley fue discutido por la Asamblea
Nacional, la misma que redujo los plazos de la pro-
puesta inicial, hasta dejarlos en dieciocho semanas
para nifas, adolescentes y mujeres en situacion de
vulnerabilidad, de los sectores rurales y de pueblos y
nacionalidades, y de doce semanas para el resto de mu-
jeres. Guillermo Lasso, a través de una objecion parcial
(2022) reformo 61 de los 63 articulos de la ley aproba-
da por la Asamblea. El veto del presidente inicié con la
aclaracion sobre su moral religiosa personal, reconocié
al no nacido como persona y contrapuso su derecho
a la vida con el derecho a decidir de las mujeres. De
hecho, renombré la interrupcion del embarazo como
“la finalizacion de la vida del nasciturus”, desplazando
a las victimas de violaciéon como centro de la ley.

Asimismo, negé el cardcter vinculante de las reco-
mendaciones de los Comités de Derechos Humanos;*
redujo los plazos a doce semanas para todas las mujeres
y elimind el acapite relacionado con las personas trans
y no binarias con posibilidad de gestar. Dijo también
que se corre el riesgo de promover y promocionar el
aborto, al tiempo que desconocid el principio de gra-
tuidad en el acceso a la salud publica, al proponer que
los costos de la interrupcion del embarazo los pague
el violador, y que la atencién a quienes la requieran
se condicionara a la disponibilidad de presupuesto.
Impuso a las personas con discapacidad y a las nifias
y adolescentes ser representadas, cuando se conoce las
relaciones de poder a las que estan sometidas y a que
muchas veces sus violadores son sus familiares cerca-
nos o representantes.

El veto impuso requisitos como denuncia, declaracién
juramentada o examen médico, procedimientos estos,
costosos y revictimizantes. Obliga a las nifias, mujeres
y personas gestantes sin desearlo, como consecuencia
de la violencia sexual, a realizarse ecografias. Abre la
posibilidad de prestar el consentimiento para adop-
ciones futuras e impone a la Defensoria del Pueblo
la representacion del “nacido vivo de la practica de
aborto” (sic). Elimina también, la atenciéon médica en
casos de emergencia, y alienta al personal de salud a
denunciar a quienes tienen abortos en curso, violando
el secreto profesional y la confidencialidad. Permite
la objecién de conciencia institucional. Elimina la
reparacion integral concebida en el proyecto inicial
y la reemplaza por la sancién al violador como tunica
medida de reparacion. El veto entré en vigencia por el
ministerio de la ley.

La Corte Constitucional, a través de la respuesta a
medidas cautelares propuestas por organizaciones
de mujeres y feministas, suspendio los efectos de
la ley vigente relacionados con el consentimiento
de nifas y adolescentes para acceder al aborto, los

4 Guillermo Lasso, presidente de la Republica, se autodenomina catélico y defensor de la vida. Desconoce que los informes de organismos de Derechos
Humanos son objeto de la accién por incumplimiento. El constituyente reconoci6 a este tipo de decisiones como fuente de obligaciones internacionales

(Sentencia Corte Constitucional caso No. 28-19-AN/21).
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requisitos revictimizantes y lo relativo a la obje-
cién de conciencia. Sin embargo, las demandas de

Mujeres y personas gestantes

inconstitucionalidad esperan ser resueltas de manera
definitiva.

ADOPCION DESDE EL VIENTRE

El proyecto de ley de adopcion desde el vientre es
parte de una estrategia transnacional de los grupos
de oposicion en paises como Argentina’, Colombia®y
Ecuador’, a partir de los avances en la despenalizacion
del aborto. El principio que orienta este proyecto de
ley se relaciona con la defensa de la vida desde la con-
cepcion, aunque tanto el Convenio hecho en La Haya,
como el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, prohiben
expresamente “la adopcion de la criatura que esta por
nacer”. La ley se presenta, en palabras de su proponen-
te, Geraldine Weber (2022), como:

Una alternativa de vida para las nifias y nifios
no nacidos en riesgo de ser abortados por ser
producto de embarazos no deseados, para
que puedan ser adoptados mediante un pro-
cedimiento administrativo agil y eficiente de
seis semanas que debera ser establecido por el
Ministerio que ejerce la rectoria. (sic)

La Corte Constitucional en su sentencia del 28 de
abril de 2021 recoge, en los parrafos 49, 50 y 51, las
recomendaciones de varias agencias de las Naciones
Unidas relacionadas con medidas no penales para
proteger la vida y con politicas publicas de salud y
educacion sexual y reproductiva centradas en la pre-
vencioén de embarazos no deseados; y de proteccion
de la vida de las mujeres y personas gestantes cuando

han decidido abortar. Ninguna de estas medidas se
relaciona con la adopcion desde el vientre como un
mecanismo valido de proteccion de la vida desde la
concepcion®.

El proyecto de ley de adopcion desde el vientre crea
un programa de asistencia médica y psicoldgica para
mujeres en estado de embarazo no deseado. En su
preambulo se destacan las disposiciones interame-
ricanas y constitucionales sobre el derecho a la vida
desde la concepcion y no existe referencia alguna a
los derechos reproductivos de las mujeres, ni a los
motivos suficientemente analizados por la Corte
Constitucional en la sentencia que despenaliza el abor-
to por violacion, sobre la maternidad forzada como
forma de tortura y sobre la extension y naturalizacion
de la violencia sexual y su impunidad en el pais.

Tampoco se considera el contexto asimétrico de re-
laciones de poder y cuestiones estructurales, como la
violencia contra las mujeres, la marginalidad y la po-
breza que experimenta la mayoria, asi como aspectos
geopoliticos e internacionales relacionados con la ex-
plotacion reproductiva de las mujeres a escala global,
donde son consideradas como meras vasijas y aparatos
reproductores, ajenas a lo que ocurre en sus cuerpos, y
donde unos paises son exportadores de nifas y niflos
y otros paises son proveedores, insertando en una

En Argentina los diputados firmantes del proyecto de ley son de la Unién Civica Radical y opuestos al aborto legal, pero proclives a la baja de la imputa-
bilidad penal a 16 aflos: Diego Matias Mestre, Soledad Carrizo, David Pablo Schlereth (Pastor de la Iglesia Bautista), Maria Gabriela Burgos, José Manuel
Cano y Victor Hugo Romero, bajo el titulo Adopcion temprana de personas en gestacion. El objetivo de la ley es satisfacer los deseos de paternidad y
maternidad, no el interés superior de nifias y nifios en condiciones de adoptabilidad, ni los derechos de las madres forzadas a serlo por la violencia.

En Colombia el proyecto de “Ley por medio de la cual se autoriza la adopcion desde el vientre materno, se crea el programa nacional de asistencia
médica y psicolégica para mujeres en estado de embarazo no deseado y se dictan otras disposiciones’, se encuentra en tramite en la Cdmara de Repre-
sentantes. Fue presentado por Julian Peinado, Jezmi Lizeth Barraza, John Jairo Roldan, Margarita Maria Restrepo (quien denuncié penalmente a los
magistrados de la Corte Constitucional por aprobar el aborto) y otros, como reaccion a la despenalizacion del aborto por causales. Se ofrece como alter-
nativa con fundamento en la inviolabilidad de la vida. Como el ecuatoriano, el Cédigo de la Nifiez colombiano también prohibe el consentimiento para
la adopcién en periodo de gestacion. Citan como antecedente el proyecto del diputado argentino Juan Briigge que ofrece, inclusive, una indemnizacién
para que la mujer violada dé a luz al hijo de su violador.

La proponente del proyecto es la socialcristiana Geraldine Weber, autodefinida: garante de la vida desde la concepcidn. Las y los asambleistas que apoyan
el proyecto son de derecha y se han opuesto a la despenalizacion del aborto.

De hecho, el voto salvado de la Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce es el unico que se refiere a “estimular la adopcion de nifios y nifias no de-
seados” como medida alternativa al aborto legal. No es obligatorio para la Asamblea Nacional aplicar un criterio que no ha sido aprobado por el érgano
competente y que contradice el espiritu de la sentencia aprobada por la mayoria de juezas y jueces constitucionales.
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légica mercantilizada la capacidad reproductiva de las
mujeres y las vidas de nifas y nifios.

Desde analisis recientes, este proyecto se consagraria
como una via rdpida para la concreciéon del alquiler
de vientres o maternidad subrogada, con un vacia-
miento de contenido de la adopcion como “medida
de proteccién familiar y social, cuyo fin principal es
dotar a un nifo/a de una familia donde pueda desa-
rrollarse plenamente teniendo en cuenta su interés
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superior’®. Ademas, desconoce el principio de justicia
especializada: la adopcion se resolveria en seis sema-
nas, sin fase judicial y los adoptantes podrian dar
ayudas econdmicas a las embarazadas que tendrian
un mes después del nacimiento para arrepentirse o
ratificar su decision. Este proyecto de ley fue rechaza-
do por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social
y retirado por su proponente, pero existe el riesgo de
su inclusion en la reforma al Cédigo de la Nifez y
Adolescencia.

PROYECTO DE LEY ORGANICA SOBRE DUELO POR MUERTE
GESTACIONAL, PERINATAL Y NEONATAL'"

El antecedente mas antiguo de este proyecto es
la ley paraguaya, promovida de manera abierta por
el Frente a favor de la Vida y la Familia; y proyectos
andlogos, de orientaciéon mas o menos conservadora,
segun la correlacion de fuerzas que logré moderar, en
cada pais, sus pretensiones pro-vida y de reconoci-
miento del no nacido como persona''.

El proyecto de ley ecuatoriana, como el peruano, el
guatemalteco y el paraguayo, enfatiza en el derecho ala
identidad, dado que las leyes nacionales sdlo recono-
cen como persona al nacido vivo. Se busca reconocer
la calidad de ser humano desde el vientre, con el fin
de que tenga nombre y apellido, que su registro sea

publico y que las familias puedan acceder a su derecho
al nombre. Su objetivo central es:

Garantizar el derecho a la identidad, y el derecho
que tienen padres y madres de conocer y despe-
dir a sus bebés y de librar su duelo gestacional,
perinatal y neonatal sin acciones obstétricas que
aumenten el dolor de los progenitores y que se
cuente asi, con un procedimiento de atencion y
contencion adecuada.'

A partir de la retorica de respeto a la pérdida, afecta a
las causales de aborto vigentes, al proponer este texto
reformatorio al articulo 60 del Codigo Civil:

9 En Laadopcion desde el vientre en casos de violacion, documento presentado por Berenice Cordero Molina en 2022, ante la Comision de Justicia de la

Asamblea Nacional.

10 Este andlisis fue presentado a su proponente, Asambleista Rosa Mayorga (UNES), con la solicitud de archivo del proyecto, suscrita por Rocio Rosero
Garcés, Presidenta de la Coalicidon Nacional de Mujeres del Ecuador y Virginia Gomez de la Torre, Presidenta de la Fundacién Desafio.

11 En Paraguay, el proyecto de ley n.° 5833/2017, “establece el libro de defunciones de concebidos no nacidos en el Registro del Estado Civil” busco obligar

12

alos médicos a entregar el feto (desde la concepcidn) y registrar ptiblicamente como “nifio” al no nacido. El Frente a favor de la vida y la familia hizo un
fuerte lobby con mujeres afectadas por embarazos que no avanzaron. La ley fue aprobada en 2017 y dispone que en ningtin caso se modifica el régimen
de personas fisicas instituido en el Cédigo Civil. Sus defensores son diputados conservadores como Olga Ferreira, José Maria Ibafiez y Bernardo Villal-
ba. En México, el proyecto Ley de cunas vacias, lo promueven Ricardo Monreal, senador mexicano, y Aurora Sierra, diputada de Puebla (PAN, partido
pro-vida). En Pert el proyecto de ley se llama Estrella, y su proponente, la congresista antiderechos, Milagros Jauregui de Aguayo, autodenominada:
madre, esposa y pastora, defensora de la vida y de la familia. En Guatemala se llama Ley de apoyo a la dignificacion de la muerte gestacional: parte de la
proteccién de la vida desde la fecundacion, es una ley abiertamente antiderechos. Guatemala es uno de los paises con menores garantias a los derechos
reproductivos en la region. En Argentina se llama Ley de atencion integral de la muerte perinatal y en Chile, Ley Dominga. En ambos paises la ley
dispone protocolos de atencion al duelo, pero no modifican el estatus del no nacido, gracias a la vigilancia de las organizaciones y diputadas feministas.
En Colombia el proyecto Yo también tuve un nombre se orientaba en el derecho a la identidad del no nacido y, al oponerse a los avances en materia de
aborto, se lo cambi6 por la Ley de brazos vacios. En Ecuador el proyecto de ley lo promueve la Fundacién Abrazando Esperanzas, que inicialmente buscé
denominar al proyecto Ley de familias estrella.

La Fundacién Abrazando Esperanzas y sus integrantes promueven el denominado feminismo sinérgico —explicado en palabras de la abogada y lideresa
pro-vida Cristina Valverde (2021) como un feminismo de paz, de complementariedad con el varén y donde cada mujer elija su destino- con lo cual, por
contraste, los activismos feministas populares y académicos serfan violentos, antagénicos a los hombres y contrarios a la familia y la maternidad. Esta es
una deformacion propia de la narrativa de oposicion, que pretende denostar la lucha histérica de las mujeres por igualdad de derechos y por una vida
libre de violencias y discriminaciones.j
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En todo embarazo que haya cumplido las doce
semanas de gestacion, se debera considerar al
feto como un ser humano, por tanto, tienen el
derecho de identidad, de ser reconocidos como
tal, independientemente de si nacieron vivos o
muertos, cualquiera que haya sido su causa de
fallecimiento. 3

Asimismo, busca reformar la Ley Organica de Salud y
el Cédigo Civil para modificar la situacién juridica del

Mujeres y personas gestantes

no nacido™ y para llamar huérfilos a los padres y ma-
dres que hayan perdido embarazos o recién nacidos.
Utiliza términos ajenos a la perspectiva de derechos
humanos como: “Cunas vacias’, “maternar con brazos
vacios’, “mamas estrellas” y una narrativa estratégica
en torno a la vulnerabilidad del duelo para generar
empatia. Al mismo tiempo, pone en riesgo avances re-
lacionados con la despenalizacion del aborto y podria
complicar el acceso a abortos legales en el sistema de
salud.

LA DESPROTECCION DE LA MATERNIDAD Y DE LA NINEZ: ECONOMIA
VIOLETA Y REGIMEN DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO

El empobrecimiento de las mujeres en el con-
texto poscovid ha empeorado por las medidas
gubernamentales de flexibilizacion laboral. Se busca
desconocer derechos irrenunciables e intangibles de la
clase trabajadora, a partir de la desproteccion social
y la precarizacion. La tasa de sindicalizacion en el
Ecuador es menor al 3%, favorecida por la informali-
dad, la rotacidn y la falta de estabilidad; aspectos que
impiden la consolidaciéon de una conciencia de clase,
ademas de la criminalizacion del sindicalismo.

En gobiernos neoliberales como el actual, las autori-
dades del trabajo no son imparciales, defienden los
intereses del empresariado, a pesar de que el Derecho
laboral es del tipo social; es decir, el Estado no puede
ser un actor neutral, porque esta obligado a proteger a
las y los trabajadores, que son la parte mas débil de la
relacion de trabajo. Esta es una relacion de poder: las
y los trabajadores no son propietarios del capital, sino
solamente de su fuerza de trabajo.

Para Arruza, Bhattacharya y Fraser (2019) la lucha de
clases incluye la lucha por la reproduccién social. La

sociedad capitalista se basa en el trabajo reproducti-
vo, pero a la vez repudia su valor. El neoliberalismo
exige mas horas de trabajo y menos apoyo estatal
al bienestar social, lo cual exprime a las familias y
especialmente a las mujeres. La reproduccion social
descansa en el género, atravesado por la clase, raza,
sexualidad y nacién.

Desde la perspectiva de género, ninguna politica sobre
autonomia econémica de las mujeres puede estar des-
vinculada de las condiciones objetivas y estructurales
para su posibilidad, ni aislada de politicas integrales
que promuevan la corresponsabilidad, la conciliaciéon
y sistemas publicos y gratuitos de cuidado.

Dos proyectos de ley recientemente aprobados en la
Asamblea Nacional utilizaron el discurso de igualdad
de género para aprobar retrocesos a los derechos de
las mujeres y personas gestantes o aparentes pro-
gresos, que son parciales y tienen su fundamento
en la perpetuaciéon de estereotipos de las mujeres
como responsables principales del cuidado y de la
lactancia.

13 El Cédigo Civil ecuatoriano en su articulo 60 vigente dispone que: “El nacimiento de una persona fija el principio de su existencia legal, desde que es
separada completamente de su madre. La criatura que muere en el vientre materno, o que, perece antes de estar completamente separada de su madre,

se reputara no haber existido jamas”.

14 La reforma propuesta a la Ley Orgéanica de Salud incorpora el siguiente articulo: “Art.-88.1.-Los cuerpos o restos de los bebés desde la octava semana de
embarazo se consideran cadaveres y restos humanos, y por tanto deben recibir la atencion de inhumacion e identificacion sin distincién alguna, inde-
pendiente de su tamano deben ser entregados a los Padres y Madres, de forma excepcional previo tratamiento psicolégico y acompafiamiento social se

podrén dejar los cuerpos en los centros de salud”
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LEY ORGANICA PARA IMPULSAR LA ECONOMIA VIOLETA'

Esta ley fue aprobada en el contexto del dia in-
ternacional de eliminacién de la violencia contra las
mujeres, en noviembre de 2022. Su principal defen-
sor fue el asambleista Daniel Noboa Azin,'* aunque
inicialmente fue propuesta por el expresidente Lenin
Moreno. En la exposicién de motivos del proyecto, se
afirmaba que una de las grandes limitantes de muchas
mujeres es la maternidad (sic). En suma, el enfoque
del proyecto trata a la maternidad como un obstaculo
a la productividad y no ataca a los entornos laborales
y productivos discriminatorios contra las mujeres y
madres como un obstdculo a la corresponsabilidad y
la conciliacién.

Esta ley permite, como medida para facilitar la co-
rresponsabilidad, trasladar permisos de maternidad
y lactancia de las mujeres y personas con posibilidad
de gestar, al padre; en lugar de ampliar los permisos
de paternidad y equipararlos con los de maternidad,
como dispuso la Corte Constitucional en la sentencia
No. 3-19-JP/20. El traslado de estos permisos atenta
contra la irrenunciabilidad e intangibilidad de los de-
rechos de las trabajadoras®.

En nuestro pais los permisos vigentes no cumplen
con el estandar minimo de la propia Organizacion
Internacional del Trabajo (Art. 4 C/183) que es de al
menos catorce semanas. Ni con las recomendaciones
de UNICEF de licencias para el padre y la madre de

seis meses. La licencia actual de maternidad es de
doce semanas (Art. 152 del Cédigo del Trabajo), la de
paternidad es de diez a quince dias, y la de lactancia
implica una jornada legal de trabajo de seis horas
en los doce meses posteriores a la conclusion de la
licencia por maternidad, es decir, hasta que el bebé
cumpla quince meses.'® Esta fue una disposicion de la
Corte Constitucional para equipar los permisos de las
madres del sector publico y el sector privado, que la
Ley de Economia Violeta olvidé recoger (Sentencia n.°
36-19-IN/21).

Asimismo, la ley adolece de ceguera de género por-
que desconoce los cambios e impactos del embarazo,
el parto y la lactancia en los cuerpos de las mujeres
y personas gestantes, como si pudieran recuperarse
inmediatamente para volver a ser “productivos”. Si
es opcional trasladar permisos al padre, no se tiene
en cuenta el contexto de violencia y discriminacién
que podria viciar el consentimiento, tanto en la
negociacion en la familia como en la presiéon que
pueden ejercer los empleadores para su retorno al
trabajo. Tampoco contempla acciones especificas para
trabajadoras auténomas, trabajadoras del hogar no
remuneradas y quienes no estan amparadas por una
relacion laboral formal; ni criterios de intersecciona-
lidad. Es una ley centrada en la conformacién de la
familia heterosexual, nuclear y patriarcal e invisibiliza
a las familias monoparentales y homoparentales.

15 Algunos aspectos de este analisis han sido publicados en los medios digitales Indomita y Pi. Periodismo investigativo.

16 Hijo del hombre més rico del pafs, el magnate bananero Alvaro Noboa.

17 La Coalicion Nacional de Mujeres del Ecuador, Tejedora Manabita, el Movimiento de Mujeres de Sectores Populares Luna Creciente y Fundacién De-
safio, con el patrocinio de Johanna Romero, plantearon ante la Corte Constitucional una demanda de inconstitucionalidad de los articulos 24 y 25 de la

Ley Orgénica para Impulsar la Economia Violeta que estd en tramite.

18 La Recomendacién 191 de la OIT sobre Proteccién de la Maternidad Ginicamente prevé la transferencia de licencias cuando la madre estd en situaciones
como internacién, muerte o enfermedad. Sélo su ausencia temporal o definitiva justifica su uso por parte del padre. Vale decir que en los paises con
mejores indicadores de género la tendencia es igualar los permisos de paternidad y maternidad para fomentar la corresponsabilidad, pero, en ningin

caso, abrir la puerta para la disminucién de las licencias maternas.
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LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO AL CUIDADO HUMANO"

Esta ley se encuentra en el despacho del presidente
Guillermo Lasso para su veto o aprobacion. Su unico
avance es aumentar de diez a quince dias el permiso
de paternidad remunerado y proponer la derogatoria
de los articulos 24 y 25 de la Ley de Economia Violeta,
que permiten el traslado al padre de los permisos
de maternidad y lactancia. Sin embargo, con su ex-
pedicion se desperdicié la oportunidad historica de
avanzar en el fortalecimiento de un Sistema Nacional
e Integral de Cuidados publicos y gratuitos®. Esta
ley, segun el analisis de la abogada Johanna Romero
(2023), es insuficiente porque no reconoce el dere-
cho de trabajadoras informales, no remuneradas, sin
dependencia profesional ni los cuidados debidos a
personas adultas mayores, enfermas y con discapaci-
dad. Es decir, solo se vincula con la clase trabajadora
en relacién de dependencia y los recién nacidos. Esta
ley también continta profundizando permisos des-
iguales para madres y padres, pero no amplia los de
las madres. La corresponsabilidad que se reconoce es
parental y no alude la gratuidad de servicios publicos
ni incluye a las familias y parejas de las disidencias
sexuales y de género.

El proyecto alarga las licencias sin remunerarlas
(convirtiendo su uso en excepcional, a la par que en

un privilegio de pocas madres y personas gestantes).
Cae en la paradoja de establecer, como obligacion a
quienes ejercen el derecho al cuidado: “brindar las
condiciones y promover la nutriciéon de las personas
recién nacidas mediante lactancia materna exclusiva
durante los seis (6) primeros meses”. El costo de esta
politica se traslada a la madre o persona lactante vy,
en el mejor de los casos, a la familia, sin responsabi-
lidad alguna para la empresa, mas que la obligacion
de reincorporar a la trabajadora una vez concluida la
licencia.

Este aspecto es dificil de cumplir por la costumbre de
obligar a las mujeres a firmar hojas en blanco con su
renuncia o despedirlas intempestivamente como con-
secuencia de la maternidad, a pesar de las garantias
legales y judiciales que lo prohiben. Como conse-
cuencia, el beneficio redundaria en un privilegio de
quienes tienen condiciones econémicas como familia
o pareja proveedora, para poder extender su licencia
sin remuneraciéon. La gran mayoria de mujeres de
clase trabajadora, sin embargo, necesita retomar sus
labores, porque crece la jefatura de hogar femenina y
las madres contintan siendo el pilar afectivo y econo-
mico de sus hogares (o la supervivencia en ellos no es
posible con un solo ingreso).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este articulo, a través del analisis de cinco
iniciativas legislativas relacionadas con los derechos
reproductivos de las mujeres y personas con posibili-
dad de gestar, se demuestra la ofensiva de los sectores
antiderechos que promueven, por una parte, el control
de los cuerpos de las mujeres y personas gestantes y
la prohibicién del aborto, y, por otra, la precarizacion
laboral disfrazada de modernidad e igualdad. Muchas

de estas leyes obedecen a agendas transnacionales de
los grupos de oposicion a los derechos.

Mientras el veto de Guillermo Lasso redujo a su mi-
nima expresion el avance en la despenalizacion del
aborto por violacidn con una serie de obstaculos a su
acceso (poniendo por delante sus convicciones reli-
giosas en un Estado laico), asambleistas antiderechos

19 Propuesta por la Asambleista de UNES Pamela Aguirre, para quien esta ley garantizaria “ninos bien alimentados con lactancia materna, nifios cuidados

con el amor de sus familias” (Asamblea Nacional 2023).

20 Una iniciativa interesante en este sentido es la Ley cuidar en igualdad promovida por el Ministerio la Mujer, Géneros y Diversidad de Argentina que
promueve la corresponsabilidad del Estado, las empresas, los hombres, las mujeres y las familias en su diversidad.
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de las mujeres y organizaciones de sociedad civil de
oposicion, propusieron proyectos de ley para permi-
tir como alternativa al aborto la adopcion prenatal u
otorgar al no nacido el estatus de persona y asi contra-
rrestar la progresiva despenalizacion del aborto.

Al mismo tiempo, cuando la maternidad es un hecho y
es deseada, recientes leyes (relacionadas con reformas al
Codigo del Trabajo en materia de licencias de materni-
dad, paternidad y lactancia) o son regresivas o pierden
la oportunidad de avanzar hacia la corresponsabilidad,
y desconocen estandares de la proteccion integral de
nifias, nifios y adolescentes. Al mismo tiempo, ponen
en riesgo la proteccion del embarazo y el cuidado a re-
cién nacidos. De ahi que sostengo que existe un doble
parametro de los sectores conservadores al oponerse a
la educacion sexual integral, la planificacion reproduc-
tiva, la anticoncepcion y el aborto; y al mismo tiempo,
negarse a colectivizar los cuidados de la infancia y
brindar las condiciones estructurales para maternida-
des apoyadas y crianzas respetuosas.
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Incentivar la lactancia no se logra con prohibiciones
o traslados; se logra con corresponsabilidad, con
licencias pagadas mas amplias para los padres y ma-
dres, con flexibilidad horaria, con espacios adecuados
para su despliegue, con fomento de grupos de apoyo
a la lactancia y reduccion de la violencia ginecoobs-
tétrica, con entornos de colectivizacion del cuidado
de nifias y niflos y apoyo en el autocuidado, cuidado
y bienestar de la madre lactante, desde una visiéon
interseccional y de pertinencia cultural. Fomentar
la lactancia pasa por politicas integrales y entornos
protectores.

La Corte Constitucional debe analizar las acciones
de inconstitucionalidad en materia de aborto, ma-
ternidad y lactancia, para contrarrestar los avances
de la oposicién a los derechos y desarrollar las leyes
y politicas en un sentido progresivo hacia el aborto
libre, seguro y gratuito, y la corresponsabilidad en
los cuidados de nifas y nifios, partiendo de la justicia
reproductiva como imperativo radical.
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Resumen

En el siguiente articulo reflexionamos el acompaia-
miento feminista en primeros auxilios legales de la Red de
Acompanantes en Primeros Auxilios Legales #JuntasNos-
Cuidamos, como una herramienta democratizadora para
el acceso eficaz a la justicia para las mujeres, nifias y ado-
lescentes, victimas y sobrevivientes de violencia de género.
Tras un afio de experiencia, con corte a enero del 2023, he-
mos acompaiado a 82 mujeres en su camino de bisqueda
de justicia contra la violencia. Somos 30 mujeres que, de-
safiando el monopolio del Derecho en manos unicamen-
te de abogados, nos hemos formado en primeros auxilios
psicoldgicos, normativa legal referente a violencia basada
en género, y derechos de las mujeres nifias y adolescentes;
convencidas cada vez mds, que juntas somos capaces de cui-
darnos y transformar las injusticias.

Palabras clave: Acceso a la justicia; Accién colectiva;
Acompaiamiento feminista; Auto-organizacién politica;
Espacio publico alternativo

Abstract

In the following article we reflect on the feminist
support in legal first aid of the Support Network of Legal
First Aid, as a democratizing tool for the effective access
to justice for women, girls, and teenagers; victims and
survivors of gender violence. After a year of experience,
we have supported eighty two women until January 2023,
on their way to seek justice against violence. We are thirty
women trained in legal and psychological first aid, legal
regulations regarding gender-based violence, rights of
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women, girls, and adolescents, challenging the monopoly of
Law by lawyers. We are increasingly convinced that together
we can take care of ourselves and transform injustices.

Keywords: Access to justice; Collective action; Feminist
support; Political self-organization; Alternative public space

Resumo

No seguinte artigo refletimos sobre o acompanhamento
feministaem primeiros socorros da Rede de Acompanhantes
em Primeiros Socorros Legais #JuntasNosCuidamos como
uma ferramenta democratizadora para o acesso eficaz a
justica para as mulheres, criangas y adolescentes; vitimas
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e sobreviventes de violéncia de género. Depois de um
ano de experiencia, com data de janeiro de 2023, temos
acompanhado 82 mulheres, em seu caminho de busca
por la justica contra a violéncia. Somos 30 mulheres que
desafiando o monopolio do direito em méaos unicamente
de advogados, nos formamos em primeiros socorros
psicoldgicos, normativa legal referente a violéncia baseada
em género e direitos das mulheres, criangas e adolescentes.
Convencidas cada vez mais que juntas somos capazes de
cuidarmos e transformar as injustigas.

Palavras-chave: Acesso a justica; Acdo coletiva;
Acompanhamento feminista; Auto-organiza¢do politica;
Espago publico alternativo

INTRODUCCION

La aceptacién social de la violencia masculina debe ser enfrentada, desarticulada y sustituida

por respuestas sociales sensibles y enfdticas frente a las victimas: instituciones que responden
rdpidamente, camparias nacionales y locales de repudio a la violencia, difusion de los derechos de las
mujeres, vecinos, vecinas y familiares que actiian de manera decidida para proteger y apoyar a las
victimas, asi como sefialamiento negativo a los agresores y a la supuesta racionalidad de sus actos.

Si bien la historia de la humanidad ha estado mar-
cada por hitos violentos, muchos de ellos censurables
hoy, la ténica del progreso de los tiempos es la supera-
cion de estos y su condena. No obstante, las violencias
comunmente ejercidas hacia las mujeres permanecen
aun con la sociedad, tornandose en un problema
politico-social que se reproduce de manera indiscri-
minada a través del maltrato machista-miségino (lo
que evidencian las cifras) o, de forma mas sutil, en las
practicas culturales e ideoldgicas de los individuos.

Stoller (1994), menciona que la influencia de lo
asignado socioculturalmente tanto para los hom-
bres como para las mujeres, mediante costumbres,
experiencias; y acercamientos, son los factores que
determinan el comportamiento y la identidad feme-
nina y masculina. Por ello, el género se configura en la
categoria de andlisis que explicard patrones culturales,
aprendidos socialmente, asociados al sexo bioldgico y

Rodriguez 2017, 73

a las condiciones de posibilidad de este. De manera
que, cualquier forma de violencia que se base en gé-
nero puede encontrar sus condiciones de posibilidad
en el complejo entretejido social en el que se organiza
la vida de las modernas sociedades; mismas que aun
mantienen, aunque con modificaciones acordes a
la realidad histérica social de cada una, un sistema
estructural de opresion, fundamentado en la desigual-
dad entre géneros. En este sentido, podemos adelantar
que se perfila como imposible una superacion efectiva
de esta forma de violencia mientras no se cuestionen y
reemplacen las estructuras normativas, institucionales
e ideolégicas del orden social patriarcal, en torno al
cual se organizan las formas de vida social de nuestras
sociedades liberales, positivas y capitalistas.

Movimientos feministas y de mujeres inspiradas por
el deseo de prevenir y sancionar la violencia, han sido
impulsados desde la segunda mitad del siglo XX!. Asi,

1 Los feminismos de la segunda mitad del siglo XX postularon por primera vez la universalidad e historicidad del patriarcado.
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autoras como Kate Millet y Sulamit Firestone, en la dé-
cada de los afos 1970, vieron la necesidad de testificar
que el patriarcado es todo un sistema de dominacion
en el cual las esferas de la vida, y en especial de la vida
privada, son centros de dominacién patriarcal (De
Miguel 2011). De esta manera, a través de los afos
se hace publico el reconocimiento de estas dinamicas
complejas en las que se asientan las bases de un mo-
delo prescriptivo de mujer y masculinidades. Por ello,
se contempla que es el ambito privado el escenario
propicio en el cual la mayoria de las veces se suscitan
casos de violencia de género. En Ecuador seis de cada
diez mujeres han vivido alguna clase de violencia. El
64,9% lo ha vivido a lo largo de su vida, segun datos
recabados hasta 2019 (INEC 2019). En este sentido,
la prevalencia de los casos y su incremento permiten
inferir que no solo los programas de gobierno orien-
tados a atacar este problema estan fallando, sino que
también hay un problema de base en la normativa
legal y en su ejecucion material.

Se desprende de esto que exista una desconfianza
institucional aprendida, alimentada con la percepcion
social de una inoperatividad generalizada en los ser-
vicios de justicia. El desaliento con el que victimas y
sobrevivientes de violencia basada en género sopesan la
posibilidad de acudir al sistema de justicia esta influen-
ciado tanto por el desconocimiento procedimental,
como por la certeza de la revictimizacién; ademas de
las experiencias disuasorias de quienes, luego de acu-
dir al sistema de justicia, han recibido escasa o nula
proteccion. Pero contrarrestar esta grave problematica
requiere que el sistema de justica sea eficaz para sancio-
nar estas conductas violentas; siendo aqui, justamente,
donde se da la traba para que nifias, mujeres y personas
sobrevivientes de violencia de género, puedan acceder
a una verdadera proteccidn y justicia. Por ello, es im-
portante la incorporacién de las dinamicas de poder

Acomparniamiento feminista como alternativa al legalismo

que atraviesan los cuerpos femeninos, asi como las
desigualdades sistémicas que configuran sus condi-
ciones de realidad (interseccionalidades) al analisis del
acceso a la justicia por parte de las mujeres victimas de
violencia. En este aspecto, se evidencia ciertas contra-
dicciones al interior de la nocion del Derecho; pues, no
siempre los funcionarios del sistema de justicia estan
preparados para tomar las medidas necesarias que en
los casos de violencia de género se deberian de tomar.
Contradicciones como las que identifica Mendoza
Eskola: “pretendida neutralidad juridica, la omision de
una cultura juridica que incide en los procedimientos y
la falacia de asumir como homogéneas a las categorias
femeninas y masculinas” (2019, 335).

En esta linea, la siguiente investigacién plantea al
acompainamiento feminista en primeros auxilios lega-
les, como una alternativa y apoyo al sistema de justicia
para las victimas de violencia de género, promovien-
do un primer acercamiento, seguro y mediado, con
los operadores del sistema como tal; siendo el punto
central, la incorporacién de la experiencia femenina
como punto de analisis para la transformacidn social.

Desde la experiencia de nuestra Red #JuntasNos
Cuidamos, realizamos una reflexion y analisis de lo
que es el acompanamiento legal feminista a mujeres,
nifias y adolescentes victimas de violencia de géne-
ro, en su primer acercamiento a las instituciones de
justicia; y la conflictividad tensionante entre Derecho
y sujeto femenino, brindando una postura critica de
enfoque tedrico feminista, al que incorporamos el
problema del acceso a la justicia como una cuestion
de género. Por lo que, de forma complementaria, se
realizara un repaso por la normativa y legislacion
implementada en cuanto a derechos de las mujeres
ecuatorianas, contextualizando a la cultura juridica de
la realidad actual.

APROXIMACION TEORICA FEMINISTA AL PROBLEMA DE ACCESO
A LA JUSTICIA DE MUJERES, NINAS Y PERSONAS SOBREVIVIENTES
DE VIOLENCIA

Responder al problema del acceso a la justicia y a
la dificultad que aun supone para las sobrevivientes de

violencia empoderarse de sus propios procesos judi-
ciales, parte del reconocimiento de que el sistema de
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justicia esta pensado desde una ldgica patriar-
cal. Como lo explica Alda Facio, el Derecho, asi
como las instituciones, han tomado la realidad del
hombre/varéon dominante como la dnica realidad
posible; estableciendo un parametro de lo humano y
simultdneamente establecido frente a todo las demas
constituido en lo otro, que es sinénimo de la mujer: lo
especifico, lo no universal. Para Frances Olsen (2000),
esto supone que “Se supone que el derecho es racional,
objetivo, abstracto y universal, tal como los hombres
se consideran a si mismos. Por el contrario, se supone
que el derecho no es irracional, subjetivo o persona-
lizado, tal como los hombres consideran que son las
mujeres” (2000, 140).

Es justamente en esta acepcion del espacio privado,
femenino, familiar e irracional, al que se ha resistido
el ordenamiento juridico a intervenir, donde actda la
critica feminista;. incorporando al andlisis las dindmi-
cas de poder que atraviesan los cuerpos femeninos, las
desigualdades sistémicas que configuran sus condi-
ciones de realidad e influyen en sus posibilidades de
acceder a la justicia.

Un enfoque critico del feminismo a la nocién del
Derecho denota inmediatamente las contradicciones
internas que lo atraviesan y dificultan su avanzar
hacia una nocién de ciudadania diferenciada que
visibilice las condiciones de existencia de grupos tra-
dicionalmente excluidos: mujeres, nifios/as, ancianos,
personas empobrecidas, poblacién LGBTI, indigenas,
migrantes, minorias, etc. De acuerdo con Mendoza
Eskola (2019) la pretension de neutralidad juridica, la
omision de una cultura juridica que incide en los pro-
cedimientos y la falacia de asumir como homogéneas
las categorias femeninas y masculinas, repercuten
negativamente en el tratamiento de los cuerpos feme-
ninos como ciudadanos sujetos de derechos.

Sobre la neutralidad juridica, partamos por dejar claro
que no hay teoria juridica neutral, objetiva e indiferente
a los fenémenos sociales. La nocion de intersecciona-
lidad parte de la comprension de que la presuncién
de homogeneidad en los grupos humanos a través de
la que actiia el Derecho es una ficcion. Parafraseando

2 Idea que la expone Thomas Hobbes en el Leviatdn.
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a Facio, la pretendida neutralidad, objetividad y uni-
versalidad del Derecho ignora el sesgo androcéntrico
que la afecta tanto al momento de administrar justicia
como al momento de su creacién como marco legal.
Es por tanto ficcion el principio del Derecho que ma-
nifiesta que “los jueces son solamente las bocas que
pronuncian las palabras del derecho” (Cardozo 1995,
138). Las valoraciones éticas son preconcepciones
que actan a nivel consciente o inconsciente. Valores
culturales de los jueces se filtran en sus decisiones.
Segun Facio: “si aceptamos que los jueces crean de-
recho, especificamente el derecho judicial, pensemos
en los efectos que tendria la concepcion del sujeto de
derechos y obligaciones, si todas las normas fueran
aplicadas desde una perspectiva de género” (1992, 44).

Mantener sin cuestionamientos este enfoque hoy en
dia ignora el hecho de que hay categorias secundarias
como clase social, religién etnia etc., atravesando a
los sujetos de derechos. Sujeto que no es homogé-
neo, hombre y mujer, que tiene diferentes formas de
relacionarse en el espacio politico-publico, y que sus
experiencias son tan divergentes como sus intereses.
De ahi que el pretendido universalismo del Derecho
no se sostenga ante la incorporacién de categorias
como género y cuerpos femeninos. Desde una criti-
ca feminista al Derecho, es imposible dejar de notar
como los estados modernos, sus instituciones y cuer-
pos legales, estan construidos desde una conexién
con la experiencia masculina, como parametro de lo
humano.

Desde su propio origen, el discurso juridico se des-
prende del derecho natural, expresado en un contrato
social, por el que entregamos nuestra libertad a un
modelo de Estado en el que la expresion de su volun-
tad se entiende a través de la figura del principe?. Al
pasar a un derecho positivo estatal, esta expresion de
la voluntad sigue siendo pensada desde un “uno neu-
tral, masculino y universal”.

Una aproximacion histérica a la configuracion del
sujeto juridico-politico, entendido como ciudada-
no poseedor de derechos y responsabilidades (del
Estado moderno y liberal), denota que mas alla de las
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variantes, condiciones histdricas, culturales o econd-
micas, la dimension de ciudadania se construyé desde
la diferencia y exclusiéon. Cuando en el siglo XVIII la
sociedad civil occidental comienza a organizarse po-
liticamente lo hace en base a la distincion del espacio
publico y privado: el primero, racional y masculino;
frente al segundo, femenino y relegado al espacio do-
mestico por irracional®.

Por tanto, el que la exclusion femenina sea una con-
dicién inicial para la configuraciéon de la nocién de
ciudadania, define el ambito publico desde su origen
como acorde al modelo racional masculino. En este
sentido, la desigualdad es un componente innato al
surgimiento de la sociedad moderna, pues invisibiliza
las experiencias de los otros sectores que no sean el
prototipo del ciudadano occidental blanco, masculino
y heterosexual. Si mas tarde, después de procesos de
luchas sociales, se ha logrado reconocimiento de esa
diversidad, el hacerlo dentro del marco institucio-
nal-legal moderno, no garantiza que las condiciones
que permiten esa desigualdad sean superadas.

Es por esto por lo que se comprende que el Derecho
se aleja mucho de ser universal y objetivo, porque se
interrelaciona con las creencias sociales y porque ha
permanecido al servicio de un ente regulador que his-
toricamente es el Estado. Para Catherine Mackinnon,

el Estado es masculino en el sentido feminista.
La ley ve y trata a las mujeres como los hombres
ven y tratan a las mujeres. El Estado liberal cons-
tituye, con coaccion y autoridad, el orden social
a favor de los hombres como género; legitiman-
do normas, formas, la relacion con la sociedad y
sus politicas basicas. (1989, 288-289)

A su vez, el cuestionamiento desde el feminismo
a los operadores juridicos pasa por desmitificar la
neutralidad de a ciencia juridica en la aplicacién e
interpretacion de las normas. El mito de la imparcia-
lidad de la ley ante las diferencias individuales no se
sostiene ante un analisis del discurso y las practicas
relaciones del ejercicio del Derecho: hay criterios

Acomparniamiento feminista como alternativa al legalismo

valorativos y cargas ideoldgicas interviniendo en la
interpretacion y sistematizacion del Derecho.

Los jueces y demas funcionarios de la administracién
de justicia interpretan la norma antes de aplicarla con
relacion al comportamiento esperado de los involu-
crados en el caso. Paralelo a esta actuacion, el operador
como miembro de un grupo social inserto en un con-
texto historico politico, cultural y econdmico, que lo
afecta y moldea, toma una posicion al interpretar la
norma y aplicar el Derecho.

Hay que reconocer que mediante el derecho
se establecen y legitiman categorias entre los
distintos actores sociales, entre los cuales estan
hombres y mujeres. Estas clasificaciones favo-
recen la construccién de sujetos con diferentes
poderes, competencias, derechos, privilegios y
prerrogativas, lo que determina, en consecuen-
cia, su acceso diferenciado a los mecanismos de
poder y a los recursos de la sociedad. (Mendoza
Eskola 2019, 67)

Negar esta realidad en los procesos de elaboracion,
interpretacion y aplicacion de la norma, con el argu-
mento de que la interpretacion es técnica y dogmatica
para cada caso, olvida que temas vinculados a género,
violencia, familia, participacién politica de mujeres,
derechos reproductivos y sexuales, son indicativos del
avance o retroceso que un pais o region tiene en ma-
teria de derechos humanos. En este sentido Mendoza
Eskola, propone leer las actuaciones de jueces y ope-
radores del sistema de justicia como signatarios de un
nuevo pacto patriarcal cada vez que los procesos de
sancion, vinculados a violencia de género y delitos
sexuales, se vean desestimados por una serie de difi-
cultades técnicas presentes durante la litigacion.

Conscientes de esta realidad problematica, la Red de
Acompaiantes #Juntas Nos Cuidamos, en un ejercicio
de accion politica feminista-comunitaria, al incorpo-
rar a la mujer victima de violencia en las decisiones
que la atraviesan, la resignifica como sujeto juridico:
que no es neutral, ni esta desexualizado.

3 El contrato sexual, de Carole Pateman (1995). http://www.multimedia.pueg.unam.mx/lecturas_formacion/sexualidades/modulo_7/sesion_3/comple-

mentaria/Carole_Pateman_El_contrato_Sexual.pdf
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RECORRIDO HISTC)RICO NORMATIVO ANTE LA VIOLENCIA
DE GENERO EN EL ECUADOR

Haciendo un recuento histoérico de lo que ha sido
la creacion de leyes para prevenir y erradicar la vio-
lencia contra la mujer, podemos comenzar hablando
de la importancia de la adhesidon a convenios inter-
nacionales por parte del Ecuador; uno de ellos es la
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, o también cono-
cida como la CEDAW (1981). La CEDAW contempla
tres principios elementales: principio de no discrimi-
nacion, principio de igualdad sustantiva y principio de
obligatoriedad del Estado (Delgado 2016). Por tanto,
haciendo énfasis en el ultimo: todos los Estados parte
deben de regirse segtin las normas, medidas y obliga-
ciones de la Convencién. Esta Convencion representd
un acercamiento mas directo contra la violencia de
género, violencia que en nuestro pais todavia no era
identificada en la esfera publica, ya que pertenecia
a la esfera doméstica de lo “privado” y, por tanto, el
Estado no tenia interferencia (Guzman, Vaca, Goyas
y Machado 2019).

Es a raiz de ello que se consigue un acercamiento a
nivel politico a finales de la década de los anos 80
en el Ecuador, y se obtuvieron algunos significativos
avances. Dentro de ellos, la Ley contra la Violencia a
la Myjer y la Familia o también llamada Ley 103, pro-
mulgada en 1995, cuyo objetivo fue regular, prevenir
y sancionar la a violencia contra la mujer, clasificando
la misma en: violencia fisica, violencia psicolédgica y
violencia sexual’.

Asimismo, la Constitucion de 1998, trae consigo un
avance en materia de violencia contra las mujeres al
incorporar en su cuerpo normativo las observaciones
de las convenciones internacionales como: CEDAW
1980, Viena 1993 (conferencia mundial de Derechos
Humanos en la que, por primera vez, se reconoce
como derecho humano y de la mujer la libertad re-
productiva y sexual), Beijin 1995 (conferencia que
promueve a través de la Declaraciéon y plataforma
de accion de Beijin la proteccion de la salud sexual,

4 Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, 1995 (derogada).

ademas de propugnar mejoras en los servicios de
salud a enfermedades de transmision sexual y servi-
cios de salud sexual y reproductiva), y en el ambito
latinoamericano: la Convencién Belem do Para 1994,
convencidn interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (Delgado 2016).
La Constitucién de 1998 fue un hecho significativa-
mente historico para la época pues, el ordenamiento
juridico referente a la violencia de género fue puesto
en normativa legal y, ademas, se trajo a discusion
mecanismos para prevenir la violencia y la discri-
minacién hacia las mujeres. Asi como también, se
declar6 problema de salud publica a la violencia ba-
sada en género, reconociendo la influencia histérica
en las practicas de violencia, referente a los roles de
género y las relaciones de poder.

Ahora bien, cabe recalcar que la Constitucion de 1998
tiene una comprension ambigua del delito de violen-
cia en el contexto del ambito familiar, ademas de no
contemplar la necesidad de una debida reparacion
integral y tratamiento adecuado a las victimas por
parte de los funcionarios de los organismos estatales
durante el proceso de recabar evidencias sobre los
hechos (Ortiz 2008); por lo que, la justicia material
en términos juridicos todavia no se encontraba ple-
namente esclarecida sobre la violencia de género.
Chura (2011), menciona que la justicia material debe
de procurar la aplicacion total en la administracion de
justicia dando prioridad a las exigencias, dentro de las
cuales se encuentran el derecho a la paz social y a la
justicia como constitucional y sustancial.

Anos después, en la Constitucion del 2008, se amplia
el sistema de garantias constitucionales, ademas de
situar un marco mas amplio de mecanismos para
hacer efectivo el alcance de los derechos; de manera
que estos dejan de ser subjetivos, adquiriendo la
connotacion de fundamentales, y, por tanto, exigibles
desde una doble dimensién: individual y colectiva
(Camacho 2014); alineandose de esta manera con las
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sugerencias e instrumentos internacionales especificos
para la proteccion de la mujer contra todas las formas
de violencia, siendo parte las recomendaciones im-
puestas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). Comisién que en su informe de
Acceso de las mujeres a la Justicia, menciona: “las
victimas de violencia deben ser tomadas en conside-
racién para que pueda compensarse a las mujeres que
han sido victimas de violencia por los dafos causa-
dos” (CIDH 2007, 96), y brinda la incorporacién de
un enfoque de transversalidad que abandone la vision
homogénea de las mujeres y reconozca las necesidades
particulares de mujeres indigenas, afrodescendiente,
precarizadas, etc.

En el ano 2014 se tipifica en el Cddigo Organico
Integral Penal (COIP) el femicidio, describiéndolo de
la siguiente manera: “la persona que, como resultado
de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo
de violencia, de muerte a una mujer por el hecho de
serlo o por su condicién de género” (COIP 2014, 25).
Lo cual, simplificado, es dar muerte a una mujer por el
hecho de serlo. En el 2018 se promulga la Ley Organica
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
que al tener caracter organico esta por encima de
algunas leyes, recoge los ideales de los tratados in-
ternacionales de Derechos humanos y reconoce siete
tipos de violencia: fisica, psicolédgica, sexual, econémi-
cay patrimonial, simbolica, politica, ginecoobstétrica’
(Vera 2020). En esta ley se incrementa las medidas de
proteccion administrativas de Juntas de Proteccion
de Derechos y Tenencias Politicas, ademads de otros
mecanismos de proteccion para mujeres que han su-
frido violencia. No obstante, aunque en su momento,
estos fueron avances considerables, las reformas son

Acomparniamiento feminista como alternativa al legalismo

de forma y mantienen aun implicitas las relaciones de
poder patriarcales. Por tanto, no llegan a ser suficientes
si no tienen una correcta administracién ni socializa-
cién, como lo evidencian las cifras de violencia de afios
posteriores, y las sucesivas modificaciones legales con
las que se ha pretendido erradicar la violencia contra
las mujeres. Esta evolucién normativa no es suficien-
temente eficiente; y no solo en su formulacion, sino
también en el momento de su aplicacion institucional.
Los funcionarios judiciales fallan al momento de
aplicar el marco juridico correspondiente en casos de
violencia de género, lo que ocasiona trabas y demoras
en los procesos; ademas de no incorporar al analisis de
esta problematica la transversalidad de realidades que
atraviesan las vidas de las mujeres, nifias y adolescen-
tes sobrevivientes de violencia de género.

Son varios los autores que han identificado un favoreci-
miento a la impunidad y a la proliferacion de procesos
judiciales revictimizantes en las raices androcéntricas
del sistema de justicia ecuatoriano, situacion que se la
puede nombrar como “violencia institucional” (Anda
Jiménez 2021). La “impunidad favorece a la natura-
lizaciéon de la dominacién masculina y genera en el
imaginario social la idea de una cierta tolerancia hacia
ella” (ibid., 41), lo que propendera a su proliferacion.
De ahi que sea imperativo el incorporar a la lucha
contra la violencia basada en género, el andlisis de
indicadores de acceso a la justicia, poniendo el foco de
atencion en la calidad del trabajo de estas instituciones
y en lo concienciados que se encuentran sus opera-
dores en temas de género; todo esto desde una 6ptica
de la recuperacion de la experiencia femenina de las
victimas y sobrevivientes de violencia, en su busqueda
de justicia y reparacion.

ACOMPANAMIENTO FEMINISTA EN RED, EXPERIENCIA
DE #JUNTAS NOS CUIDAMOS

La implementacion del trabajo de la red se co-
rresponde con la propuesta de Facio para construir
realidades sociales alternativas que incorporen
testimonios y narrativas de los sectores femeninos

tradicionalmente excluidos. En este sentido, #Juntas
NosCuidamos es una herramienta democratizante
para el acceso a la justicia de mujeres, nifias y ado-
lescentes, victimas y sobrevivientes de violencia de

5 Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2018.
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género, que pone en evidencia tanto los limites de la
normativa legal ecuatoriana, como la de su politica
publica.

Tal como lo develan los testimonios de mujeres acom-
paiadas por la red, los sistemas de justicia nacionales
estan a travesados por una institucionalidad sesgada,
carente de empatia y marcadamente patriarcal desde
sus operadores. Y es que el riesgo de que jueces, fisca-
les y demas servidores de las instituciones de justicia
subestimen la violencia de género que experimenta
una sobreviviente, no solo que es alto, sino que tam-
bién contribuye a reforzar el imaginario social de que
la vida de las mujeres no es tan importante. De ahi
el temor comun en nuestras acompanadas: que las
agresiones sufridas se vean minimizadas o justificas
en los ambitos legales. También esta el temor a que se
las responsabilice de lo ocurrido, trasladando la culpa
de lo que le ha sucedido a ella, la victima, poniendo en
duda no solo su testimonio, sino también la moralidad
de su comportamiento.

El hecho que desde una politica publica se pretenda
estandarizar la experiencia del universo de mujeres
victimas de violencia, y se provea un estimado de
tiempo para que quien ha sido victima de violencia de
género supere esa situacion y salga de ella a través de
una denuncia, distan mucho del tiempo que realmen-
te toma llegar a este tipo de decisiones. Los tiempos
ideales de los protocolos de los servicios de justicia no
se corresponden con la situacion y posibilidades de
una mujer en situacion de violencia.

En el caso de la violencia sexual la preservacion de la
prueba se torna problematica si no hay una denuncia
inmediata. Mendoza Eskola denuncia que los jueces
suelen evaluar de forma negativa a quien no lo hace en
los plazos fijados, llegando a ser este un motivo para
exculpar de responsabilidad la inculpado; pasando a
importar muy poco el que el derecho a denunciar es
expedito mientras no prescriba la acciéon penal. En
este sentido, el sistema judicial, como sistema disciplinario
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estatal apresura los procesos de denuncia en la légica de
precautelar evidencias y pruebas, pero tiene como contra-
parte que es un proceso desolador que no considera las
subjetividades femeninas; ademds de continuar generando
multiples estructuras de desigualdad, al concentrar
en el individuo masculino prestigio y poder, mientras
subordinan al espacié de lo privado la experiencia
femenina.

Las trazas inevitables del patriarcado moderno se
hacen sentir en los cuerpos legales, instituciones
y politicas publicas ecuatorianas, pues se encuen-
tran fundamentadas en un contrato social, liberal
y masculino, al que se supedita un contrato sexual
femenino y de sujecién’ lo que va en detrimento
de los procesos de acceso a la justicia y reparacion
para las mujeres. Aun cuando la legislacion avanza
en materia de derechos y garantias, el no contar con
funcionario y administradores de justicia formados
adecuadamente en perspectiva de género deviene en
revictimizacion e impunidad. Si ademas de esto no
existe la voluntad politica de proteger a las mujeres
ante los actos de violencia, es logico el que muchas
mujeres hayan muerto con medidas de proteccion en
su poder, sin que estas garanticen la seguridad debida
para su proteccion’.

LaRed de Acompanantes en Primeros Auxilios Legales,
#Juntas nos cuidamos, identifica estos factores y actiia
como vigilante de la aplicacion e interpretacion que se
da de la norma, en respuesta a los casos de violencia
basada en género registrados en el pais. Consciente, a
su vez, de las condiciones de riesgo y vulnerabilidad
en que se encuentran las mujeres, nifas y adolescentes
sobrevivientes de violencia, al momento de iniciar un
proceso de busqueda de justicia y reparacion prioriza
la obtencidn de medidas de proteccion administrativa.
La accion de la Red reafirma de esta forma su com-
promiso con la democratizacién del conocimiento
juridico, para que las personas que lo necesiten tengan
acceso al mismo, desde la superacion del legalismo:
empezando su trabajo feminista de acceso efectivo a

6 El contrato sexual, de Carole Pateman (1995), reflexiona como las libertades civiles nacen con un sesgo patriarcal. La nocion de un contrato sexual
incorpora al debate la asimilacion y el reconocimiento de que la preminencia del varén fue la manera en la que se ha disefiado el mundo. http://www.
multimedia.pueg.unam.mx/lecturas_formacion/sexualidades/modulo_7/sesion_3/complementaria/Carole_Pateman_El_contrato_Sexual.pdf

7 De acuerdo con datos estadisticos de Fundacion Aldea, en 2022, de las 332 mujeres asesinadas por razones de género, 57 contaban con reportes previos
de violencia. Nueve de ellas registraban una boleta de auxilio a su nombre. Entonces, no es aventurado decir que de haber contado con funcionarios
capacitados para prevenir de manera efectiva la violencia de género, un 19,87% de las muertes se pudo haber evitado.
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la busqueda de justicia desde la formacién misma de
nosotras las acompafiantes.

A partir del 13 de junio de 2022, momento en que se
lanz6 la linea de #JuntasNosCuidamos (0995551789),
durante los siete dias de la semana las acompanantes
estamos atendiendo llamadas de mujeres que bus-
can informacién para interponer una denuncia por
violencia basada en el género, obtener medidas de
proteccion, conseguir apoyo legal o psicoldgico o, en
algunos casos, solo para ser escuchadas.

Una vez superado este primer filtro se inicia la mo-
dalidad de acompanamiento en dupla, con reuniones
para esclarecimiento de dudas y disefio de un plan de
accién acorde a los deseos y necesidades de las muje-
res, adolescentes y nifias que estan viviendo violencia
de género. A partir de aqui, y de los acuerdos alcanza-
dos, continuamos con un acompafamiento in sifu, en
las dependencias judiciales, ademas de acompanar a la
ejecucion de medidas, de darse el caso.

Sin embargo, el rol de la acompanante no se limita a
estas acciones, ya que también se enfatiza a lo largo del
acompanamiento en la identificacién de estrategias

Acomparniamiento feminista como alternativa al legalismo

de proteccion para las sobrevivientes de violencia:
estrategias personales de atencion terapéutica y co-
munitarias, de creacion de una red de apoyo cercana a
su residencia, e identificacién de miembros de su en-
torno cercano a quien acudir en caso de emergencias.
A lo anterior se agrega el levantamiento periddico de
informacién de operadores e instituciones de justicia,
a través de un proceso metodoldgico de investigacion
permanente, y de la observacién y testimonios de
fuentes primarias (nuestras acompanantes y acompa-
nadas rellenan una serie de fichas antes, durante y al
final de los procesos de acompafiamiento).

De esos datos levantados se desprende que, hasta el
31 de enero de 2023, la red ha acompaiiado a 82 mu-
jeres, ninas y adolescentes del Distrito Metropolitano
de Quito en el proceso de interponer una denuncia
y obtener medidas de proteccioén por casos asociados
a violencia de género. Con el sistema de analisis de
datos implementado en la Red, hemos podido deter-
minar que el 60, 97% de las personas atendidas tiene
entre los 25 a 54 afios, mientras que un 20,73%, oscila
entre los 15 a 24 afos. El 1,21% de casos corresponde
a nifas hasta 14 afnos, y en el 1,21% a adultas mayores
de los 65 afios.

Figura n.° 1: Porcentaje de acompafnamientos segun rango de edad, 2023

M 25 a 54 anos

60,79%

20,73%

Rango de edad

15a24 anos M Ninas hasta 14 afios

Adultas mayores

1,21% 1,21%

Fuente: Red de Acompanantes en Primeros Auxilios Legales #JuntasNosCuidamos.
Elaboracion: Red de Acompanantes en Primeros Auxilios Legales #JuntasNosCuidamos.

CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Num. 19 (Julio, 2023): 174-188
182 ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133



Maria José Andrade Melo, Eulalia Josefina Franco Espinosa, Maria del Carmen Moreano y Lizeth Silva

En cuanto al agresor, los datos nos indican que en un
39,02% de los casos acompaiiados, los responsables
de ejercer actos de violencia hacia la mujer fueron
personas con quien ella habia mantenido una relacién
sentimental. A este dato lo siguen conocidos, amigos,
vecinos, comparferos de trabajo o estudio, personas
que de alguna forma fueron introducidas o presen-
tadas amistosamente a las victimas, con un 15,85%.
En el 6,09%, las agresiones y actos de violencia en
base al género fueron llevadas a cabo por un familiar;
mientras el 4,88% de los agresores fueron personas
totalmente desconocidas.
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Estas cifras nos llevan a la reflexiéon de que la mu-
jer puede ser victima de violencia en los espacios
que deberian representarle seguridad: entorno fa-
miliar, domicilio, lugar de trabajo, de estudio, etc.
Recordandonos y reafirmando la existencia de un
poder patriarcal sobre las mujeres, en aquellas rela-
ciones donde existié un vinculo afectivo-emocional.
Entendemos que existe la posibilidad de que un des-
conocido efectué hacia una mujer actos asociados a
las distintas formas de violencia de género, pero en
estas cifras son minimas en relaciéon con los espacios
conocidos.

Figura n.° 2: Porcentaje de acompafiamientos segun la identificacion del agresor, 2023

M Pareja o expareja

39,02%

15,85%

;Quién es el agresor?

Conocidos o amigos

M Familiar = Desconocidos
6,09% 4,88%
]

Fuente: Red de Acompanantes en Primeros Auxilios Legales #JuntasNosCuidamos.
Elaboraciéon: Red de Acompafiantes en Primeros Auxilios Legales #JuntasNosCuidamos.

En cuanto a los tipos de violencia registrados, se-
nalan que la violencia psicolégica es mas tendiente
a suceder tal como indica el 39,04% de los casos
acompaiiados.

Le siguen los casos de violencia sexual, con un 18,30%
de prevalencia. Una cifra aproximada a las otras for-
mas de violencia, patrimonial, vicaria, acoso sexual
por via telematica y tentativa de femicidio, que repre-
sentan un 15,85% de los acompanamientos realizados
(véase figura 3).

Es importante también sefalar que del porcentaje de
victimas que solicitaron acompafamiento a la red,
de acuerdo con la informacion recabada en la ficha
de recepcion del caso, el 68,30% de las personas no
contaba con ingresos propios al momento de ponerse
en contacto. Pudiendo también determinarse que el
37,80% de las victimas solicité acompanamiento para
obtener medidas de proteccion; frente a un 23,17%,
que lo hizo para poner una denuncia; y un 39,02%
que necesitaban otro tipo de servicios como atencion
psicoldgica o patrocinio legal (véase figura 4).
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Figura n.° 4: Porcentaje de acompafiamientos segun el tipo de acompafiamiento solicitado, 2023
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Figura n.° 3: Porcentaje de acompafnamientos segun el tipo de violencia, 2023

Tipo de violencia

B V. Psicolégica M V. Sexual M Otras

39,04%

18,30%
15,85%

Fuente: Red de Acompaiantes en Primeros Auxilios Legales #JuntasNosCuidamos.
Elaboracion: Red de Acompariantes en Primeros Auxilios Legales #JuntasNosCuidamos.

Tipo de acompafamiento

B Medidas protecciéon M Denuncia B Otros

37,80% 39,02%

23,17%

Fuente: Red de Acompainantes en Primeros Auxilios Legales #JuntasNosCuidamos.
Elaboracion: Red de Acompariantes en Primeros Auxilios Legales #JuntasNosCuidamos.
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De estos datos se infiere que, al dar una voz a las muje-
res, ninas y adolescentes afectadas por la violencia, nos
sensibilizamos ante su realidad y resignificamos sus
experiencias particulares, mientras promovemos un
conocimiento social que se replicara entre nosotras:
mujeres, hermanas, amigas madres, e hijas, dotando-
nos de los cddigos y herramientas que nos permitan
movernos con seguridad en el entramado institucional.
Sortear la compleja estructura burocratica-institucio-
nal, las practicas organizativas institucionales, y el
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encuentro con los agentes estatales, puede llegar a ser
un factor disuasorio por lo abrumador.

La apuesta de la Red es, en este sentido, un boicot a
este sistema violento, capitalista y patriarcal que re-
victimiza a las mujeres; sobre todo, al promover un
primer acercamiento informado a los organismos
de justicia (y con un disefio de medidas de protec-
cion acorde a las necesidades y deseos de la mujer
acompanada).

EL ACOMPANAMIENTO FEMINISTA COMO RESPUESTA

De nuestra experiencia durante estos meses en los
que hemos conformadolaRed, aprendiendo paulatina-
mente conforme avanzaban las llamadas, derivaciones
y acompainamientos, hemos establecido que el acom-
pafiamiento feminista es una instancia de facilitacién
e intercambio de informacién y conocimiento.

El acompanamiento en red en primeros auxilios
legales, en casos de violencia basada en género, abre
espacios de analisis e interrogacion, posibilitando un
encuentro colectivo (alterno al espacio publico mas-
culino) donde debatimos, expresamos, construimos y
resignificamos nuestros sentires. Se constituye asi en
una apuesta politica, que transforma las experiencias
de las mujeres violentadas al acercarse a los operadores
de justicia, apoyadas e informadas. Las acompanantes
trabajamos con ellas en construir su autonomia y ca-
pacidad resolutiva, de forma que trascienda el papel
de victima a sobreviviente. Encontramos con ellas la
mejor manera de enfrentar su proceso, tomando de-
cisiones orientadas a combatir y detener la violencia
vivida; disefiando medidas con perspectiva intersec-
cional, orientadas a prevenir el recrudecimiento de las
violencias, o su repeticion.

Destacamos de esto que las decisiones tomadas son
acompanadas, y no de practica asistencial. Después
de todo, el propdsito de la #JuntasNosCuidamos no
es el de brindar un servicio mediado por el mercado;
al contrario, es un proceso de profunda empatia fe-
minista y creacién espacios de apoyo seguro, desde
los que sortear los obsticulos que presenta, para

mujeres victimas de violencia, el Sistema de Justicia
ecuatoriano:

El que este tipo de respuesta negligente se re-
plique indiscriminadamente en situaciones de
violencia vividas por las mujeres tiene su expli-
cacion en lo que autores han denomina como “la
conspiracién social total” indicador de que cada
actor tiene un papel y lo interpretara a cabalidad.
Personas, instituciones, legislacion, costumbre
forman parte de ese engranaje bien aceitado
que se encarga dia tras dias de destruir miles de
vidas. (Carcedo 1994, 1)

De esta manera, acompafar, para nosotras es ac-
cién, al no quedarnos con los brazos cruzados
frente a la violencia y desigualdad, es dinamizar el
acceso indiscriminado a la justicia para mujeres nifas
y adolescentes.

“La inaccion, la indiferencia, las politicas y procedi-
mientos contradictorios de las instituciones sociales
contintian reflejando el ideal de la posicion subor-
dinada de las mujeres y el derecho de los hombres
a dominar y controlar, hasta haciendo uso de la
violencia” (Rodriguez 2017, 70). La red de acom-
painantes identifica todos estos factores, actuando
sinérgicamente en un ejercicio de escucha activa,
sororidad y aprendizaje compartido, que humaniza y
cuestiona el proceso que implica acceder a la justicia.
Tenemos un acumulado de experiencias, historias, y
vivencias que, desde nuestras particularidades, nos
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acercan, constituyendo el entramado que esta detras
de cada proceso de acompainamiento. De ahi que sea
necesaria una lectura colectiva para entender el tra-
bajo de la red #JuntasNosCuidamos, pues su apuesta
por trabajar con colectivos y aliadas comprometidas
implica una construccién conjunta orientada a recu-
perar la subjetividad y temporalidad de las mujeres.
En este contexto, la red busca lograr una intervencion
integral y coordinada, al acercar el Sistema de Justicia
a la acompanada. Nuestro papel, como alternativa al
legalismo y monopolio jurista del acceso a la justicia
no culmina hasta sabernos seguras de que la mujer ha
conseguido lo que necesitaba y un poco mas: entién-
dase derivacion legal de cara a un futuro proceso legal

Acomparniamiento feminista como alternativa al legalismo

y apoyo psicoldgico orientado a mejorar sus propias
condiciones de vida.

Respecto a la experiencia de nuestras acompaiiadas,
ha sido gratificante el brindarles esperanza para po-
der salir adelante y no sentirse solas en sus procesos,
considerando que cada mujer llega con su propia
particular historia de violencia. Al concluir el acom-
panamiento ellas han sabido manifestar una sensaciéon
empoderante y liberadora, ya que venciendo el temor
se han comunicado con la Red como acto de fortaleza
y amor propio, pues son mujeres que han dado un
paso muy importante en su proceso para terminar con
la violencia de género.

CONCLUSIONES

Una vez revisadas las contradicciones internas
del Derecho, conscientes del sesgo androcéntrico que
subyace tanto en su teoria como en su metodologia y
aplicacion, y con la comprension de que las mujeres
han sido adheridas al sistema de derechos desde un
enfoque masculino; la apuesta de la Red de Primeros
Auxilios Legales de Surkuna se alinea a la critica
feminista del Derecho que demanda incorporar la ex-
periencia de los cuerpos femeninos (a travesados por
dinamicas de poder y su propia realidad particular)
como punto de partida para el analisis del sistema
juridico y una efectiva transformacion social.

Si bien desde los aftos 1970 asistimos a una evolu-
cion sustancial del ordenamiento juridico referente a
violencia contra la mujer y violencia de género —con
los afos 1990 como punto de inflexion al que le su-
ceden reformas en el reglamento ecuatoriano, hasta
el cuerpo legal emitido en el 2018-, la violencia sigue
creciendo, impulsada por un contexto social de preca-
rizacién laboral, deterioro y desigualdad social, tanto
en el pais como en la region. Es entonces claro que el
avance legal es insuficiente.

Por las condiciones del sistema en que nos desarro-
llamos -capitalista, racista y heteropatriarcal-, la
violencia hacia las mujeres tiende a recrudecerse
en escenarios de pobreza extrema con deterioro de

servicios sociales y de la funcién social estatal. De
ahi que las condiciones de riesgo y vulnerabilidad,
como las experiencias particulares de las acompana-
das, necesitan ser resignificadas para recuperar en el
imaginario social y colectivo el estatus de la mujer como
sujeto digno de justicia. En este sentido, el trabajo
de #JuntasNosCuidamos es indispensable, ya que
permite visibilizar y apoyar la experiencia de las
mujeres acompafiadas y de sus acompafantes dentro
del entramado institucional. A la vez se replica un
conocimiento social -de madres a hijas, de amigas a
hermanas- referente al funcionamiento del sistema
de justicia y las rutas para interponer una denuncia y
conseguir medidas de proteccion. Es de alguna forma
una estrategia revolucionaria de cuidado y resistencia
ante la insuficiente respuesta estatal.

Conscientes de la dificultad que supone para las mu-
jeres, niflas y adolescentes sobrevivientes de actos de
violencia, el primer contacto con el sistema de justicia
y proteccion, ya sea por el entramado institucional o
por desconocimiento del marco legal minimo para
proteger sus derechos, impulsamos desde la red la op-
cion de sortear todos estos obstaculos acompanados
por alguien que después de escuchar su historia, le
brindara informacién y apoyo en el proceso de bus-
queda de justicia, acceso al sistema de proteccion y
prevencion de nuevas formas de violencia.
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El proceso contencioso administrativo en Ecuador: una aproximacion diddctica

EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN ECUADOR: UNA
APROXIMACION DIDACTICA

A DIDACTICAL APPROACH TO THE PROCEDURE OF THE ADMINISTRATIVE
COURT TRIALS

O PROCESSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NOS EQUADOR: UMA
APROXIMACAO DIDATICA

José Gabriel Terdn Naranjo*

Resumen

Este articulo describe, de manera sencilla, el proceso
contencioso administrativo, desde la presentacion de la
demanda y su contestacion, la audiencia preliminar y de
juicio, hasta la interposicién del recurso extraordinario
de casacidn, en sus distintas fases escrita y oral. En este
contexto, el rol de los abogados tiene una trascendencia
determinante en el resultado del juicio. Por una parte, el
letrado de la parte accionante alegara y acreditara que una
determinada decisiéon administrativa adolece de nulidad
por no cumplir con los requisitos de validez; mientras que,
por otra parte, la defensa técnica de la entidad demandada
buscara que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
competente ratifique la presuncion de legitimidad de dicha
decision.

Palabras clave: Oralidad; Escritura; Audiencia; Casacion;
Motivacion; Abogado; Defensa; Causales

Abstract

This article presents a simple way to describe the
procedure used by Administrative Courts in Ecuador from
the moment the claim is filed and responded, continuing
with the trial hearings until the filing of the extraordinary
appeal of cassation, in its different written and oral phases.
In this context, the role of lawyers has a determining
importance for the outcome of the trial. On one hand,
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the plaintift’s lawyer will allege and prove that a specific
administrative decision is null and void because it does not
meet the validity requirements, while, on the other hand,
the technical defense of the defendant entity will seek
that the Administrative Courts ratify the said decision’s
presumption of legitimacy.

Keywords: Orality; Writing; Hearing, Appeal; Motivation;
Lawyer; Defense; Grounds

Resumo

Este artigo descreve, de maneira simples, o processo
contencioso administrativo desde a interposigao da petigao
e a contestacao a peti¢do, a audiéncia preliminar e de juizo
até a interposi¢do do recurso extraordindrio de cassagdo, em
suas distintas fases escrita e oral; e, nesse contexto, o papel
dos advogados tem uma transcendéncia determinante no
resultado do juizo. Por uma parte, o letrado da parte que
interpde a demanda alegara e provara que uma determinada
decisao administrativa padece de nulidade por ndo cumprir
com os requisitos de validade, enquanto, a outra parte, a
defesa técnica da entidade demandada buscard que o
Tribunal do Contencioso Administrativo competente
ratifique a presuncgio de legitimidade da deciséo.

Palavras-chave: Oralidade; Escritura; Audiéncia; Cassagéo;
Motivagdo; Advogado; Defesa; Causais
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A MODO DE INTRODUCCION

;Qué es dar un argumento? Anthony Weston, en
su libro Las Claves de la Argumentacion, sefiala que
dar un argumento es “ofrecer un conjunto de razones
o de pruebas en apoyo de una conclusiéon” (Weston
1994, 24). Entonces, argumentar no es un sinénimo
de una mera afirmacion de ciertas opiniones que mu-
chas de las veces afloran desde los prejuicios, desde
el desconocimiento o desde la simple inconformidad
respecto de algo que nos afecta o nos incomoda. La
argumentacion es un medio para indagar que permite
enriquecer un debate y justificar una postura y, en la
labor de los abogados, persuadir a quien toma una
decision dentro del proceso judicial.

En la materia administrativa, por ejemplo, el argumen-
to central no debe versar en que el “Acto administrativo
es una declaracion unilateral de voluntad, efectuada
en ejercicio de la funcién administrativa que produce
efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma direc-
ta” (art. 98). Ni se necesita argumentar que el hecho
administrativo es una actividad de caracter “material,
traducida en operaciones técnicas o actuaciones fisicas
ejecutadas en ejercicio de la funcion administrativa,
productora de efectos juridicos directos o indirectos,
sea que exista o no un acto administrativo previo” (art.
127), definiciones del acto administrativo y del hecho
administrativo establecidas en el Codigo Organico
Administrativo, respectivamente.

Estas definiciones, que van a sostener los argumentos,
deben ser dominadas y exponerlas de forma clara en
textos escritos y disertaciones orales, pero lo més im-
portante radica en el problema juridico. Por ejemplo:

Si, el acto administrativo es una declaracion unilateral
de voluntad, pero en el caso concreto, scumple con los
requisitos de validez? o ;la persona fue debidamente
notificada para que pueda ejercer sus derechos? Si, el
hecho administrativo es una actividad de caracter ma-
terial, pero en el caso in examine, ;ocasiond algun dafio
que la Administracion publica estd obligada a reparar?

Con este contexto, este articulo, de manera sencilla
y concreta, describira cada uno de los momentos del
proceso contencioso administrativo, es decir, desde la
presentacion de los actos de proposicion, el desarrollo
de las audiencias previstas en la ley y la interposicion y
sustentacion del recurso de casacion, para lo cual se ha
hecho una revision de la ley, jurisprudencia y doctrina
especializada en la materia administrativa y conten-
ciosa administrativa, asi como también se recogen las
experiencias vividas en la practica profesional.

El articulo cuenta con una introduccién y con seccio-
nes que hablan sobre la argumentacién y motivacion,
como cuestiones distintas, pero excluyentes la una de
la otra. Mas adelante, nos centramos en el proceso
contencioso administrativo, poniendo énfasis en dos
momentos importantes que suceden en el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo: lo escrito
y lo oral. En cada uno de esos momentos se pretende
demostrar la importancia de la argumentacién juri-
dica para que las partes procesales puedan exponer
con solvencia su teoria de caso. Finalmente, el arti-
culo pone en conocimiento del lector los hitos mas
importantes de la casacion en materia administrativa:
concesion, admision y sustentacion en audiencia del
recurso.

LA ARGUMENTACION Y LA MOTIVACION

Para abordar este tema, es importante distinguir
entre la motivacion y la argumentacion, sin pretender,
bajo ningun concepto, indicar que son temas aislados o
excluyentes. En el ordenamiento juridico del Ecuador,
la motivacién tiene rango constitucional, conforme

el articulo 76, numeral 7, letra 1) de la Constitucién
de la Republica; en consecuencia, es una obligacion
del poder publico. Las sentencias y los autos deben
estar estructurados sobre la base de las normas y los
principios juridicos aplicables a los hechos del caso.
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La motivacion es un elemento intelectual de conteni-
do critico, valorativo y logico que realiza el juez para
resolver una controversia que ha sido puesta en su
conocimiento.

Ademas de la prevision constitucional sobre la mo-
tivacion, el articulo 89 del Codigo Organico General
de Procesos (en adelante, COGEP), que regula la
actividad procesal “en todas las materias, excepto la
constitucional, electoral y penal, con estricta obser-
vancia del debido proceso” (art. 1), sefala:

Toda sentencia y auto seran motivados, bajo
pena de nulidad. No habra tal motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o prin-
cipios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes
de hecho. Las sentencias se motivardn expresan-
do los razonamientos facticos y juridicos, que
conducen a la apreciacién y valoracién de las
pruebas como a la interpretaciéon y aplicacion
del derecho. La nulidad por falta de motivacion
unica y exclusivamente podrd ser alegada como
fundamento del recurso de apelacién o causal
del recurso de casacion.

En este mismo contexto, el Codigo Organico de la
Funcién Judicial, que regula, entre otras cuestiones,
“las relaciones con las servidoras y servidores de la
Funcion Judicial y otros sujetos que intervienen en la
administracion de justicia” (art. 2), en su articulo 130
se refiere a las facultades jurisdiccionales de las juezas
y jueces. En la linea de la motivacion, el numeral 4 de
dicho articulo ordena:

Motivar debidamente sus resoluciones. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Las resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados
seran nulos [...].

Asi, las normas constitucionales y legales citadas asig-
nan una responsabilidad importante a los juzgadores
en cuanto se refieren a la motivacion, porque exigen
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que sus providencias, esto es, sentencias y autos, cuen-
ten con una argumentacién juridica suficiente que
permita transmitir a los justiciables las razones que ha
tenido el juzgador para decidir la controversia.

Al respecto, resulta relevante destacar que la Corte
Constitucional, en su sentencia no. 1158-17-EP/21 de
20 de octubre de 2021, sefialé:

en suma, el criterio rector para examinar un
cargo de vulneracion de la garantia de motiva-
cién establece que una argumentacion juridica
es suficiente cuando cuenta con una estructura
minimamente completa, es decir, integrada por
estos dos elementos: (i) una fundamentacion
normativa suficiente, y (ii) una fundamentacién
factica suficiente. (19)

En este sentido, la propia Corte Constitucional, en
esta misma sentencia, desarrolla estos dos elementos
de la siguiente manera:

la fundamentaciéon normativa debe contener
la enunciacién vy justificacién suficiente de las
normas y principios juridicos en que se funda
la decision, asi como la justificacion suficiente
de su aplicacion a los hechos del caso. [...] la
fundamentacion factica debe contener una
justificacion suficiente de los hechos dados por
probados en el caso. (20)

Los elementos antes referidos responden al estandar
de suficiencia que consiste en:

el grado de desarrollo argumentativo que razo-
nablemente se debe exigir para dar por suficiente
la fundamentacién normativa o la fundamenta-
cion factica de una argumentacion juridica. El
referido estandar sefiala cuan riguroso debe ser
el juez frente a la motivacién que examina. La
determinacién del referido estindar va a depen-
der del tipo de caso de que se trate. (22)

Con esta sentencia, la mas alta Corte en materia consti-

tucional, se alejo del tradicional test de motivacion, esto

es: razonabilidad, comprensibilidad y logica. A modo
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de contexto, el test sustituido fue establecido el 21 de ju-
nio de 2012, mediante la Sentencia no. 227-12-SEP-CC,
como un procedimiento ideado para establecer si en un
caso concreto se ha vulnerado o no la garantia de la mo-
tivacion. Sin embargo, la actual Corte Constitucional
ha indicado que ese test distorsiona el alcance de la
motivacion, puesto que exigia a los juzgadores una
fundamentacion correcta y no una suficiente.

Frente a este cambio de linea jurisprudencial, la Sala
Especializada de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia, en sus sentencias dentro de
las causas no. 17811-2013-0591, 11804-2019-00029 y
11804-2018-00268, entre otras, ha acogido estos nue-
vos parametros de motivacion y ha dicho que:

De esta forma, una argumentacién juridica
minimamente completa estd compuesta por
suficientes fundamentos facticos, sobre los
antecedentes de hecho y su prueba; y suficien-
tes fundamentos juridicos, en el sentido de
enunciar las normas y principios juridicos y la
aplicacion de estos a los antecedentes de hecho
—pertinencia-.

Por otro lado, la argumentacién es una tarea propia
del abogado, y esta tarea en el sistema de justicia actual
resulta relevante. A diferencia del sistema anterior, re-
gulado basicamente por el Codigo de Procedimiento
Civil, y con la vigencia del Cédigo Organico General
de Proceso, desde el 23 de mayo de 2016, las causas se
sustancian, en todas las instancias, fases y diligencias,
mediante el sistema oral (Art. 4 del COGEP), cuya
direccién esta en manos del juzgador. Sin embargo,
hay ciertos actos procesales que deben realizarse por
escrito, entre otros: la demanda, la contestacion a la
demanda, la reconvencion, la contestacion a la recon-
vencidnyelanunciodelaprueba. Es decir, y en palabras
del abogado vy jurista uruguayo Enrique Vescovi, en
Teoria General del Proceso: “practicamente no hay
régimen alguno de derecho positivo exclusivamente
oral, sino que todos son mixtos” (Vescovi 2006, 51).
El articulo 168 de la Constitucion de la Republica del
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Ecuador sefala que la sustanciacion de los procesos
“se llevard a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo
con los principios de concentracidn, contradiccion y
dispositivo’, situacion que también esta prevista en el
articulo 4 del COGEP.

El mismo Vescovi nos ensefia que:

Los procesos que se consideran orales, tienen, en
general, una fase de proposicién escrita, una o
dos audiencias orales (prueba y debate; a veces
inclusive la sentencia dictada al final de la dlti-
ma) y luego recursos de apelacién y casacion,
también escritos. Son, por lo tanto, mixtos. Mas
correctamente deberiamos llamarlos procesos
por audiencia, ya que en esta (trial) es donde se
realiza la parte sustancial al juici. (2006, 51)

Y la oralidad es un interesante escenario para
el ejercicio de la argumentacién en el Derecho
Administrativo y en el proceso contencioso adminis-
trativo. Recordemos también que el Codigo Organico
Administrativo, que fue publicado en el afio 2017 y
entrd en vigencia en el 2018, también prevé la oralidad
cuando sefiala que “la administracion publica puede
convocar a las audiencias que requiera para garantizar
la inmediacion en el procedimiento administrativo, de
oficio o0 a peticion de la persona interesada’, esto segtin
el articulo 137.

Asi, la motivacién y la argumentacion son elementos
que forman parte del mundo juridico. Sin embargo,
la motivacion es una obligacién del poder publico
que proscribe la arbitrariedad, el abuso de la admi-
nistracion publica y garantiza un verdadero estado de
Derecho; asi como también es un derecho de las per-
sonas para conocer los motivos juridicos y facticos que
el servidor publico o la autoridad judicial emplearon
para resolver su situacion juridica. Por otra parte, la
argumentacion juridica es ofrecer razones que buscan
convencer al tribunal sobre una cuestion especifica, es
una técnica que amerita una especializacion tedrica y
practica.
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PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Situémonos en el proceso contencioso adminis-
trativo, cuya finalidad es el control de legalidad de los
hechos, actos administrativos o contratos del sector
publico, de conformidad con el inciso primero del
articulo 300 del COGEP que, a la letra, senala:

Las jurisdicciones contencioso tributaria y
contencioso administrativa previstas en la
Constitucion y en la ley, tienen por objeto tutelar
los derechos de toda persona y realizar el control
de legalidad de los hechos, actos administrativos
o contratos del sector publico sujetos al derecho
tributario o al derecho administrativo; asi como,
conocer y resolver los diversos aspectos de la
relacion juridico tributaria o juridico adminis-
trativa, incluso la desviacion de poder.

Segtin Juan Carlos Benalcazar Guerroén, en su obra
Derecho procesal administrativo ecuatoriano, cuando
se refiere al fundamento y finalidad del proceso con-
tencioso-administrativo, nos ensefa que:

El fundamento primero y tdltimo del proceso
contencioso-administrativo es facilmente de-
ducible de los postulados fundamentales antes
enunciados. La conclusién practica y la conse-
cuencia necesaria de éstos es la posibilidad de un
control juridico de la actividad administrativa.
La divisién de poderes implica una Funcién
Judicial independiente, con autoridad para juz-
gar al gobernante por sus actos. (2007, 38-39)

Por su parte, Vicente Escuin Palop, en Elementos de
Derecho Publico, pone de manifiesto las caracteristicas

del proceso contencioso-administrativo y destaca la
siguiente:

El proceso contencioso constituye un sistema de
fiscalizacion total y no meramente anulatoria.
Lo que significa que, si bien toda sentencia debe
declarar la conformidad o disconformidad de la
actuacion administrativa con el Derecho, puede
incluir el «reconocimiento de una situacion
juridica individualizada y la adopcién de las me-
didas adecuadas para el pleno restablecimiento
de la misma. (2014, 229)

En este contexto, el proceso contencioso admi-
nistrativo supone una disputa con el ejercicio del
poder publico y se erige no solo como un mecanis-
mo meramente revisor de la legalidad de la decisién
administrativa, sino como un verdadero instrumento
de control de la actividad administrativa con caracter
plenario, desde la exclusiva 6ptica de la legalidad y
bajo la vigencia del principio dispositivo; es decir,
tutela los derechos de toda persona y realiza el con-
trol de legalidad de los hechos, actos administrativos
o contratos del sector publico sujetos al derecho
administrativo.

El alcance del control de legalidad en su relacién con
la tutela de Derecho es tan relevante que la sentencia
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo pue-
de incorporar el reconocimiento de una situacién
juridica particular y establecer las medidas que sean
necesarias para el restablecimiento de los derechos
conculcados por el ejercicio abusivo o irregular de la
funcién administrativa.

EN EL MOMENTO ESCRITO

Segun el articulo 141 del COGEP, “todo proceso
comienza con la presentacion de la demanda a la
que podran precederle las diligencias preparatorias
reguladas por [dicho] cddigo” Entonces, el proceso
contencioso administrativo inicia con la demanda que

presenta, en la mayoria de casos, una persona natural
o juridica que ha recibido una afectacién o gravamen
de una entidad estatal; por ejemplo, una resolucion
con la que se destituyé a un servidor publico, una
decisidon de terminacidon unilateral de un contrato, la
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imposiciéon de una multa, el no pago de unas planillas
de obra, la determinacion de una responsabilidad ci-
vil, entre otros.

Dicha demanda contendra los requisitos establecidos
en el articulo 142 del COGEP. Desde ese momento, la
argumentacion juridica que el abogado plasme en este
acto de proposicién marcara el destino del proceso,
puesto que la defensa técnica del accionante, no solo
tendra que cumplir estrictamente con los requisitos de
la demanda, sino que debera construir una teoria sobre
la base de los hechos y las normas aplicables al caso en
cuestion. El abogado hara un esfuerzo intelectivo para
conectar el elemento factico, el Derecho, y los demas
medios probatorios que permitan establecer su teoria
del caso. A modo de ejemplo, veamos lo que dispone
el articulo 142 en sus numerales 5, 6 y 7 del COGEP.

El articulo 142.5 del COGEP senala que se hara una
“narracion de los hechos detallados y pormenorizados
que sirven de fundamento a las pretensiones, debida-
mente clasificados y numerados”. El Tribunal de lo
Contencioso Administrativo competente espera que
la defensa técnica del accionante realice una narrativa
ordenada y concreta de los elementos facticos, con
una identificacion precisa del marco temporal en el
que sucedieron los hechos que narra, individualizan-
do a las personas que intervinieron en cada uno de
esos momentos y cual fue su participacidn, sus cargos
y sus competencias, lo que hicieron o lo que dejaron
de hacer, puesto que la defensa técnica debe estar clara
que dicho tribunal no conoce que sucedio.

Observemos la construccion de este requisito: “narra-
cion de los hechos detallados y pormenorizados que
sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente
clasificados y numerados” (art. 142 del COGEP). Es
decir, que esta narracién de hechos tiene relacion di-
recta con las pretensiones que busca el accionante y
que aspira que el tribunal las acepte. Asi las cosas, no
se cumple con este requisito con una simple transcrip-
cion de hechos aislados y narrados de forma general o,
peor aun, contados de una forma desorganizada.

Por otra parte, el articulo 142 numeral 6 del COGEP
se refiere a los “fundamentos de derecho que justifi-
can el ejercicio de la accidn, expuestos con claridad y
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precision”. Si bien, el tribunal conoce el Derecho bajo
el principio iura novit curia, es indispensable que la
defensa técnica senale, de manera diafana y exacta,
los principios y normas juridicas aplicables al caso
concreto; y asi evitar una citacion exagerada que deje
ver una deficiencia en la técnica argumentativa del
abogado patrocinador.

En este orden de ideas, y respecto al anuncio probato-
rio previsto en el articulo 142 numeral 7 del COGEP,
fijémonos que, a través de los distintos medios de
prueba (testimonial, pericial y documental), la defensa
técnica le ofrece al tribunal que acreditard los hechos
que fueron narrados en el numeral 5. Para esto:

Se acompaifiaran la némina de testigos con indi-
cacion de los hechos sobre los cuales declararan
y la especificacion de los objetos sobre los que
versaran las diligencias, tales como la inspeccién
judicial, la exhibicidn, los informes de peritos y
otras similares. Si no tiene acceso a las pruebas
documentales o periciales, se describira su con-
tenido, con indicaciones precisas sobre el lugar
en que se encuentran y la solicitud de medidas
pertinentes para su practica. (COGEP, art. 7,
numeral 7)

En el proceso contencioso administrativo la defensa
técnica del accionante estd llamada a desvirtuar la
presuncion de legitimidad que ampard al acto admi-
nistrativo. Segun el articulo 229 del Cédigo Organico
Administrativo: “Por regla general, los actos admi-
nistrativos regulares se presumen legitimos y deben
ser ejecutados luego de su notificacion”. Rubén Flores
Dapkevicus, en su Tratado de Derecho Administrativo
Uruguayo, sefiala:

Los actos administrativos se presumen legitimos,
conforme con el orden juridico y la legalidad. La
presuncion es relativa. Admite prueba en contra-
rio que la destruya. Es decir que el impugnante
debe probar la ilegitimidad del acto y revertir la
presuncion indicada. (2021, 219)

Por su parte, Efrain Pérez, en El acto administrativo,
sobre la presuncion de legitimidad en conexioén con
el articulo 329 del COGEP, advierte: “La referencia a
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la ‘presuncion’ de legitimidad le atribuye el efecto co-
rriente de las presunciones, que es de invertir la carga
de la prueba, es decir que los actos administrativos se
presumen legitimos, mientras no se pruebe lo contra-
rio” (Pérez 2021, 90).

Asi las cosas, el accionante, respecto del acto admi-
nistrativo que se impugna, alegara y acreditara, por
ejemplo, que fue emitido por autoridad incompetente
en razoén de materia, territorio, tiempo y grados; que
no se ha respetado el debido procedimiento, que no
cuenta con la suficiente motivacion, que no hay la de-
bida proporcionalidad entre la infraccién y la sancién
administrativa, entre otras cuestiones que pueden
afectar la validez del acto administrativo en cuestion.
No bastard con hacer estas alegaciones, sino que se
acreditaran con el acervo probatorio que el accionante
pueda ofrecer, en funcion de las reglas que el COGEP
prevé al respecto.

Lo dicho tiene relacién con la postura del accionante.
Dicha demanda tiene un destinatario, que es el Estado
y, de forma puntual y concreta, la entidad publica que
forma parte del sector publico y que, a través de actos
administrativos, tiene la posibilidad de crear, modifi-
car y extinguir derechos subjetivos en las personas.

En este punto, cabe senalar que la Procuraduria
General del Estado juega un rol relevante en el proce-
so contencioso administrativo, porque en los casos en
los que la entidad demandada no cuente con perso-
neria juridica, es decir, con capacidad suficiente para
intervenir en un litigio, sera citada con la demanda,
de conformidad con la letra b) del articulo 3 de la
Ley Organica de la Procuraduria General del Estado
que sefiala que corresponde, de manera privativa al

El proceso contencioso administrativo en Ecuador: una aproximacion diddctica

Procurador General del Estado, “representar al Estado
y a los organismos y entidades del sector publico que
carezcan de personeria juridica, en defensa del patri-
monio nacional y del interés publico”. Por lo tanto,
la defensa técnica del accionante no puede olvidar
demandar también al Procurador General del Estado,
porque, de no hacerlo, permitira que la entidad de-
mandada, al momento de contestar la demanda,
alegue la excepcion previa de falta de legitimacién en
la causa de la parte demandada, segun el articulo 153
del COGEP.

El cuerpo de abogados del servicio publico también
esta llamado a contestar la demanda bajo argumentos
solidos, creibles y veraces. No es cuestion que el acto
de proposicion de contestacion de la demanda sea una
transcripcion de las normas constitucionales, legales y
reglamentarias, sino que ademas de identificar dichas
normas, corresponde, si cabe el término, defender el
acto administrativo; porque de confirmarse la teoria
del actor, el desenlace sera que el Tribunal Contencioso
Administrativo declare la nulidad de dicho acto, lo que
dejaria en evidencia que esa administracion publica
habria ejercido el poder de manera abusiva o irregular.

Para cerrar este primer hito, podemos decir que, en un
primer momento de un proceso contencioso admi-
nistrativo, la argumentaciéon de ambas partes consta
por escrito: demanda y contestacion a la demanda.
En este momento, el actor sostiene la ilegitimidad del
acto administrativo y, por lo tanto, pide al Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo que decla-
re la nulidad de dicho acto; mientras que la entidad
demandada justifica la legitimidad de dicha resolu-
cién y pide que se deseche la demanda y se ratifique la
validez del acto.

EN EL MOMENTO ORAL

Para abordar el momento oral del proceso con-
tencioso administrativo, esto es la realizacién de la
audiencia, es preciso recordar, salvo controversias
puntuales, que este proceso se ventila en procedi-
miento ordinario, segtn lo dispone el articulo 327 del
COGEP. Dicho proceso cuenta con dos audiencias:

preliminar y de juicio. Esta distinciéon resulta im-
portante, porque es fundamental que los abogados
tengan absoluta claridad sobre el momento procesal
en el que se encuentra el proceso, puesto que en cada
uno de ellos se llevara a cabo una u otra actividad
procesal; y es en funcién del momento procesal que
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se determina qué tema corresponde argumentar.
Para llegar a este momento del proceso contencioso
administrativo, el juez ponente del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo competente en razoén
del sorteo de ley, a través de un auto de sustanciacion,
convocara a las respectivas audiencias (ya sea preli-
minar o de juicio, segun corresponda) que se llevaran
a cabo en la fecha, dia, hora y lugar sefialados en la
respectiva providencia.

Enlaaudiencia preliminar corresponde resolver acerca
de las excepciones previas, entendidas como meca-
nismos de defensa a favor del demandado y que, de
manera taxativa, estan previstas en el articulo 153 del
COGEP. En caso de que la entidad demandada haya
propuesto excepciones previas en su contestacion a la
demanda, la audiencia preliminar es el momento en
el que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
espera del abogado institucional la debida argumen-
tacion acerca de la procedencia de una determinada
excepcion, puesto que no basta con alegarla, sino que,
en audiencia, se explicaran sus razones; sobre todo
por los efectos que puede traer para el proceso en caso
de que el Tribunal acepte una de ellas.

A modo de ejemplo, si la entidad publica advierte que
la demanda ha sido presentada fuera de los plazos
previstos en la ley, tendra la oportunidad de plantear
la excepcidn previa de caducidad en la contestacion a
la demanda y podra argumentar su procedencia en la
audiencia preliminar.

Si el Tribunal de lo Contencioso Administrativo verifi-
ca tal situacion, en sentencia, declarara que el derecho
de accién ha caducado y ordenara el archivo de la
causa. Por otra parte, la defensa técnica del accionante
tendra la oportunidad de contestar acerca de la excep-
cion planteada y ofrecer al Tribunal los argumentos
suficientes para que tal alegacion sea desechada y que
el proceso continue.

En la audiencia preliminar hay otra fase de vital im-
portancia para los intereses de cada una de las partes:
la fijacion del objeto de la controversia. Aqui la argu-
mentacion juega un rol determinante, toda vez que en
funcioén de la fijacion del punto del debate se perfila-
ran los alegatos de apertura y final, asi como el desfile
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probatorio. Una vez saneado el proceso y declarada la
validez procesal, resueltas las excepciones previas y fi-
jado el objeto materia de la controversia, corresponde
a las partes procesales realizar el anuncio probatorio.
En esta fase el actor y la entidad demandada deberan,
ademas de anunciar las pruebas con las que preten-
den probar su teoria del caso, justificar la pertinencia,
utilidad y conducencia de cada elemento probatorio,
para que el tribunal llegue al convencimiento de que
esas pruebas tienen relacion con el objeto materia del
debate.

Después de superar la fase del alegato inicial, co-
rresponde la produccion de la prueba. En este punto
resulta indispensable que los abogados tengan una
estrategia probatoria clara. Recordemos que en el
sistema ecuatoriano rige el principio de libertad
probatoria, que se plasma en la posibilidad de estable-
cer, libremente, el orden en el que se produciran las
pruebas que han sido admitidas por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

Habiamos indicado que el proceso contencioso admi-
nistrativo incluye dos audiencias. Una vez que se ha
explicado lo correspondiente a la audiencia preliminar,
haremos unos apuntes sobre la audiencia de juicio.
Esta inicia con un alegato de apertura, seguido de la
produccién de la prueba y, por ultimo, un alegato final.

El alegato de apertura es la primera oportunidad que
tiene el abogado para presentar su teoria del caso
ante el tribunal, y tiene que ser concreto y preciso. El
abogado debe tomar en cuenta que esta frente a un
tribunal especializado en la materia; por lo tanto, su
exposicién sera técnica y concreta en funcion de la
teoria del caso.

El alegato final recoge todo lo que ha sucedido en el
juicio. Los abogados deben utilizar esos minutos para
convencer al tribunal, recordarle la teoria del caso,
qué se ofreci6 probar, como se logré probar y por qué;
entonces, debe emitir la sentencia aceptando la pre-
tension, por ejemplo: aceptar la demanda y declarar la
nulidad del acto administrativo o, en su defecto, desde
el punto de vista de la entidad demandada, conseguir
que el tribunal rechace la demanda y confirme la vali-
dez de dicho acto.

CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Niim. 19 (Julio, 2023): 190-202 197
ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133



Cdlamo 19
Julio 2023

El proceso contencioso administrativo en Ecuador: una aproximacion diddctica

LA CASACION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

Para aproximarnos a un tercer hito, es importante
recordar que la materia contenciosa administrativa,
asi como también la tributaria, no cuentan con una
segunda instancia. Es decir, que el ordenamiento juri-
dico no prevé la existencia de un recurso de apelacion,
sino que frente a una sentencia o auto definitivo dicta-
do por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
o Tributario, la parte que se siente inconforme con tal
decision podra interponer un recurso extraordinario
de casacion, que no forma parte de los recursos ordi-
narios de impugnacion.

“La casacion es un recurso extraordinario que tiene
como objetivo la correcta aplicacion e interpretacion
de las normas de derecho, sean sustanciales o proce-
sales, que han sido usadas u omitidas en la sentencia
o0 auto materia del recurso, emitidas por los tribunales
distritales de lo contencioso administrativo o conten-
cioso tributario™. La doctrina coincide en que:

entre los propdsitos sustanciales de la casacion,
se encuentra el control efectivo de la legalidad
de las sentencias de unica y de ultima instancia
[...]; control que se orienta a la indispensable
unificacién de la jurisprudencia y, desde luego, a
la aplicacion correcta del ordenamiento juridico
pertinente; es por eso que el recurso de casacion
es restablecedor del imperio de la norma juridi-
ca que ha sido infringida por el auto o sentencia
reprochadas. Cumple con hacer efectivo el prin-
cipio de seguridad juridica y de juridicidad
propio del Estado constitucional de derechos y
justicia. (Ibidem)

Humberto Enrique Tercero Bello Tabares, en La
Casacién Civil, sobre el cardcter extraordinario del
recurso de casacidn, sefiala:

como medio de impugnacidn judicial, se ins-
cribe en las caracteristicas de los llamados
recursos extraordinarios, ya que en teoria,
se trata de un medio de impugnacidén que se

produce con menor frecuencia y con cierto
grado de dificultad dentro del marco del proceso
jurisdiccional, producto de su exigencia técnica,
no solo en cuanto a su ejercicio, sino en cuanto a
su admision, limitado a causas o motivos deter-
minados y taxativos, de manera que ademas de
la injusticia o defectuosidad, para el ejercicio del
recurso de casacion que exige un motivo o error,
donde inicialmente, solo se fiscaliza la decision
impugnada -excepcionalmente los actos de las
partes—y tiene limitantes en cuanto a la cuestion
de hecho y probatoria, de manera que el Tribunal
de Casacion tiene sus poderes competencial de
conocimiento limitativo a los motivos del recur-
so que se hayan delatado, como es el tipico caso
de la casacion. (2017, 351)

Por su parte, la jurisprudencia nacional, en su sentido
similar, ha dicho que:

los fundamentos en que se apoya el recurso no
son los antecedentes del juicio, ni los alegatos
impropios para este recurso extraordinario,
como tampoco los razonamientos sobre asuntos
o disposiciones extrafas a la litis, sino los ar-
gumentos pertinentes a la materia de alegacion
expuestos de manera adecuada como para sos-
tener la existencia de la infraccién o los cargos
contra la sentencia recurrida. (Registro Oficial
n.° 388, de 13 de agosto de 2001, 10)

En este contexto, la demanda de casacion conforme a
su debida técnica,

debe ser un juicio técnico, cientifico y juridico,
légico, coherente y objetivo, del cual se despren-
dan no sélo la ocurrencia de los yerros delatados
[.que estan sefialados de forma taxativa en el ar-
ticulo 268 del COGEP], sino su trascendencia o
determinancia en las resultas del proceso, lo que
en general e propio de los errores de juzgamien-
to, cuando estamos en presencia de infraccién

1 Resolucién n.o 949-2021, de 26 de noviembre de 2021, en el juicio n.o 09801-2009-0317. Juez ponente: Dr. Patricio Secaira Durango.
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directa o indirecta de la ley, lo que impone al
casacionista la carga de acreditar argumenta-
tivamente esa determinancia del vicio” (Bello
Tabares 2017, 412)

Los casos casacionales estan previstos en el articulo
268 del COGEP y son:

Art. 268.- Casos. El recurso de casacion proce-
dera en los siguientes casos:

1. Cuando se haya incurrido en aplicacién
indebida, falta de aplicacion o errdnea interpre-
tacion de normas procesales, que hayan viciado
al proceso de nulidad insubsanable o causado
indefensién y hayan influido por la gravedad
de la transgresion en la decision de la causa, y
siempre que la respectiva nulidad no haya sido
subsanada en forma legal.

2. Cuando la sentencia o auto no contenga los
requisitos exigidos por la ley o en su parte dis-
positiva se adopten decisiones contradictorias o
incompatibles asi como, cuando no cumplan el
requisito de motivacion.

3. Cuando se haya resuelto en la sentencia o
auto lo que no sea materia del litigio o se haya
concedido mas alla de lo demandado, o se omita
resolver algin punto de la controversia

4. Cuando se haya incurrido en aplicacién inde-
bida, falta de aplicacion o errénea interpretacion
de los preceptos juridicos aplicables a la valora-
cién de la prueba, siempre que hayan conducido
a una equivocada aplicacion o a la no aplicacién
de normas de derecho sustantivo en la sentencia
o auto.

5. Cuando se haya incurrido en aplicacion inde-
bida, falta de aplicacion o errénea interpretacién
de normas de derecho sustantivo, incluyendo los
precedentes jurisprudenciales obligatorios, que
hayan sido determinantes en la parte dispositiva
de la sentencia o auto.

En términos generales, respecto de las causales se-
naladas en el articulo 268 del COGEDP, es importante
tomar en cuenta, por ejemplo, que la causal primera se
refiere a normas adjetivas, distinta de la causal quinta,
que se refiere a normas sustantivas. Por otra parte, el
principio de debida técnica exige que el casacionista
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identifique con claridad y precision el yerro invocado.
En este orden de ideas, la falta de aplicacion opera
cuando el juzgador dej6 de aplicar normas que nece-
sariamente debian ser consideradas para la decision.
Por otra parte, la aplicacion indebida tiene lugar
cuando la norma ha sido entendida rectamente en
su alcance y significado, pero ha sido usada para un
caso no contemplado en ella. Finalmente, la errénea
interpretacion se refiere a cuando la norma aplicada
es la adecuada para el caso, pero ha sido entendida de
forma equivocada y se le ha dado un alcance que no
tiene. En resumen; la falta de aplicacion es un error de
existencia, la aplicacion indebida entrafia un error de
seleccion, y la erréonea interpretacion es un error del
verdadero sentido de la norma. En cuanto se refiere a
la causal tercera del articulo 268 del COGEP, Santiago
Andrade Ubidia sefiala:

La causal cuarta recoge los vicios de ultra petita
y extra petita, asi como los de citra petita o mi-
nima petita. Constituye ultra petita cuando hay
exceso porque se resuelve mas de lo pedido. En
cambio, cuando se decide sobre puntos que no
han sido objeto de litigio, el vicio de la actividad
sera de extra petita. (2005, 147)

En un primer momento, la defensa técnica que evalia
la pertinencia de interponer un recurso de casaciéon
esta en la obligacién de verificar su procedencia y
oportunidad. Para este efecto, el articulo 266 del
COGEP determina lo siguiente:

Art. 266.- Procedencia. El recurso de casacion
procedera contra las sentencias y autos que
pongan fin a los procesos de conocimiento
dictados por las Cortes Provinciales de Justicia
y por los Tribunales Contencioso Tributario y
Contencioso Administrativo.

Igualmente procederd respecto de las providen-
cias expedidas por dichas cortes o tribunales en
la fase de ejecucion de las sentencias dictadas en
procesos de conocimiento, si tales providencias
resuelven puntos esenciales no controvertidos
en el proceso ni decididos en el fallo o contradi-
cen lo ejecutoriado.

Se interpondrd de manera escrita dentro del tér-
mino de treinta dias posteriores a la ejecutoria
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del auto o sentencia o del auto que niegue o
acepte su ampliacion o aclaracion.

En este punto, cabe indicar que existe una diferencia
importante entre la Ley de Casacién y el COGEP, en
lo que se refiere a la oportunidad de la presentacion
de este tipo de recursos. Asi, el articulo 5 de la ley de
Casacion disponia que:

El recurso deberd interponerse dentro del térmi-
no de cinco dias posteriores a la notificacion del
auto o sentencia o del auto definitivo que niegue
o0 acepte su ampliacion o aclaracion. Los orga-
nismos y entidades del sector publico tendran el
término de quince dias.

Por su parte, el articulo 266 del COGEP determina que
el recurso se interpondra en el término de treinta dias
posteriores a la ejecutoria del auto o sentencia o del
auto que niegue o acepte su ampliacion o aclaracion.

En un segundo momento, es necesario identificar cual
es el 6rgano judicial ante quien se presentara el recur-
so de casacion. Si bien, por mandato constitucional y
legal, le corresponde a la Corte Nacional de Justicia,
a través de sus distintas salas, conocer y resolver los
recursos de casacion, la presentacion se realiza ante el
érgano judicial que dict6 la sentencia o auto definitivo
que se impugna. En este caso, sera ante el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo, cuya
unica competencia respecto del recurso es verificar la
oportunidad de su presentacidn; es decir, si el recu-
rrente lo hizo de manera escrita dentro del término
de treinta dias posteriores a la ejecutoria del auto o
sentencia o del auto que niegue o acepte su ampliacion
o aclaracion. Siendo asi, dicho dérgano judicial pluri-
personal, mediante auto interlocutorio, concedera el
recurso y remitira el expediente a la Corte Nacional
de Justicia.

Un tercer momento en la tramitacion del recurso de
casacion es su admision, que la ley confia al conjuez
nacional, érgano judicial unipersonal que tiene la
competencia de analizar si dicho recurso tiene la es-
tructura legal prevista en el articulo 270 del COGEP
en concordancia con el articulo 267 ibidem. Es decir,
si el recurso extraordinario de casaciéon amerita que la

El proceso contencioso administrativo en Ecuador: una aproximacion diddctica

sala especializada conozca y resuelva el fondo, enton-
ces, el conjuez nacional revisara, de forma minuciosa,
lo siguiente:

1. Indicacién de la sentencia o auto recurrido
con individualizacién de la o del juzgador que
dicto la resolucion impugnada, del proceso en
que se expidio, de las partes procesales y de la
fecha en que se perfecciond la notificacion con
la sentencia o auto impugnado o con el auto que
evacue la solicitud de aclaracién o ampliacion.
2. Las normas de derecho que se estiman infrin-
gidas o las solemnidades del procedimiento que
se hayan omitido.

3. La determinacion de las causales en que se
funda.

4. La exposicion de los motivos concretos en que
se fundamenta el recurso sefialado de manera
clara y precisa y la forma en la que se produjo el
vicio que sustenta la causa invocada.

Después del respectivo analisis, el conjuez nacional
podra disponer a la parte casacionista que aclare o
complete su recurso dentro del término de cinco
dias. Para estos efectos, dicho juzgador debera preci-
sar los aspectos que el recurrente debe completar en
su escrito de complemento, es decir, la providencia
en la que se dispone la aclaracién y/o la complemen-
tacion del recurso no puede caer en lo abstracto ni en
lo general.

En este contexto, el recurso de casaciéon puede tener
dos caminos. El primero puede ser que el conjuez
nacional, de manera motivada, inadmite los yerros
alegados por cuanto el casacionista no ha cumplido
con los requisitos establecidos en el articulo 267 del
COGERP. El segundo tiene que ver con la admision del
recurso de casacion que, a su vez, puede ser total o
parcial; es decir, que el conjuez decida admitir todos
los cargos expuestos por el recurrente o admitir unos
e inadmitir otros. En todos los casos se resolvera a
través de un auto interlocutorio.

Un cuarto momento es la sustentacion del recurso de
casacion en audiencia. En este punto, y después del
sorteo de ley, se designara un tribunal con su respecti-
Vo juez ponente, quien, con un auto de sustanciacion,
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convocara a las partes procesales para que, en una fe-
cha, dia y hora, se lleve a cabo la respectiva audiencia
de sustentacion, que inicia con la fundamentacién por
parte del casacionista. Luego, se concede la palabra a
la otra parte, en aplicacion del principio de contradic-
cion. Finalizada esta parte de la audiencia, las partes
tienen el derecho a la réplica y contrarréplica, en el
mismo orden de intervencion. Los jueces que integran
el Tribunal de Casacién pueden realizar preguntas a
las partes respecto a los temas vinculados con el recur-
so. Finalizadas las exposiciones, la sala se retira para
deliberar y adoptar una resolucién que sera comuni-
cada a las partes en ese momento, salvo que, por la
complejidad del asunto, el tribunal resuelva suspender
esta diligencia.
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Es importante sefalar que el recurso de casacion se
rige, entre otros, por el principio dispositivo. En este
sentido, el casacionista debe fundamentar, con suma
claridad, los vicios que afectan a la sentencia recurri-
da. No le esta permitido al casacionista agregar nuevos
yerros que no consta en el recurso de casacion, pre-
viamente admitido por el conjuez. Uno de los errores
mas frecuentes que se da en la fase de réplica y contra-
rréplica por parte de los abogados consiste en repetir
sus propios argumentos (que ya fueron expuestos en
la primera intervencion) cuando el sentido de réplica
y contrarréplica es refutar o contradecir lo expresado
por la contraparte para que el Tribunal de Casacién
pueda advertir alguna falencia argumentativa en la
exposicion de la contraparte.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La argumentacion juridica no es, en si mismo,
un fin; es un medio para alcanzar un fin. Para los
abogados litigantes es exponer con la mayor claridad,
con el mds alto de grado de exactitud, los elementos
que apalancan su demanda, contestaciéon a la misma
o eventual reconvencién. Lo conciso es lo que debe
predominar, sin que esto signifique que la tarea ante
el Tribunal se torne reduccionista. El lenguaje, y el
espafol es un idioma que se presta para aquello, no
puede ser exagerado; es mas, debe encontrarse dentro
de los minimos. Los términos juridicos, algunos ya de
por si complejos, deben expresarse de manera sencilla
y directa.

La argumentacion juridica no solo es ciencia, es técni-
cayarte, es conjuncion de habilidades, conocimientos
y experiencias. El denominador comin de estos ele-
mentos es, sin duda alguna, la preparacién académica
desde las aulas universitarias. Couture sefialaba, en su
inmortal decdlogo, que el Derecho se aprende estu-
diando, pero se ejerce pensando.

La Logica, la Historia y la Filosofia del Derecho
brindan herramientas valiosas e invaluables a la

argumentacion juridica. El silogismo aristotélico, el
antecedente histérico de la norma y su influencia de
las diferentes escuelas del pensamiento, han lleva-
do el proceso cognitivo del abogado a instancias de
verdades que se transmiten, desde el papel donde se
plasman las ideas, hasta el foro, hasta la audiencia
donde adquieren forma definitiva.

El ejercicio de la abogacia amerita una formacién
permanente, responsable y especializada, porque una
persona natural o juridica o la entidad publica ponen
el caso en las manos de su abogado y confian en que
su gestion sera diligente, oportuna y profesional. Bajo
esa premisa, resulta fundamental que los abogados en-
tendamos que, en la actualidad, se necesita de nuevas
herramientas, destrezas y habilidades, para llevar con
entereza y seriedad un caso, entre ellas: la argumen-
tacion juridica que, por una parte, se debe reflejar en
los actos de proposicion de la demanda, contestacion
a la demanda, reconvencién y contestacion a la recon-
vencion, asi como también al momento de interponer
por escrito el recurso extraordinario de casacion vy,
por otra parte, al momento de la exposicion oral en las
audiencias respectivas.
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;Qué significan las violencias, las justicias y los dere-
chos humanos para las mujeres tseltales de los Altos
de Chiapas? Esta es la pregunta central a la que Laura
Saavedra busca dar respuesta en este libro. Ubicado al
sur de México, Chiapas es uno de los estados mexicanos
que cuentan con mas poblacion indigena. Quienes no
conozcan el pais habran escuchado de Chiapas por el
levantamiento zapatista de 1994 y la lucha que sigue
viva hasta la fecha. El zapatismo tiene su lugar en este li-
bro, empezando por el titulo de la introduccién. Pero no
quisiera extenderme sobre ello, sino volver a las mujeres
tseltales, quienes son la voz y el corazén de esta obra.

Para comprender sus saberes respecto a las violen-
cias, las justicias y los derechos humanos, asi como
el titulo del libro, la introduccioén es fundamental. En
estas paginas, que muchas veces una piensa que son
preliminares, eventualmente prescindibles, aparece el
corazdn, el otan. Laura Saavedra nos explica, desde su
propia experiencia, su aprendizaje de la lengua y la fi-
losofia, la centralidad del o’tan (el corazdén), junto con
el chu’lelal (el alma) y el chu’lel (el espiritu-conciencia)
para las comunidades tseltales (2022, 16). Entre otros
elementos, nos da a conocer el hecho de que el corazon
conecta a las personas en una concepcion colectiva y
que, en la vida cotidiana “no hay momentos en que
se conciban como un sujeto individual [sino] en un
‘nosotros colectivo” (Ibid.19). Ello es fundamental
para abordar, leer y comprender lo que se analiza en el
conjunto del libro.

Asimismo, antes de adentrarme mads a los aportes de
esta obra, quisiera mencionar también el como Laura
se posiciona para realizar la investigacion, dado que se
reconoce como mestiza y no como mujer tseltal. Sus
palabras, en este sentido, la forma cémo trabajé con
el Centro de Derechos de la Mujer de Chiapas A.C.
desde la colaboracion y la defensa participativa, y la
misma escritura, dan cuenta de la dimension ética
y sumamente cuidada de su trabajo. Demuestran
también, de manera mas amplia, la sinceridad de su
busqueda por construir didlogos interculturales y
entre feministas. Son, en definitiva, la muestra de que
este libro se escribi6 con el corazon.

El primer capitulo se enfoca en dar elementos contex-
tuales necesarios para entender los procesos actuales
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de busqueda de justicia de las mujeres tseltales. Podria
tratarse de un contextualismo radical en el sentido en
que Chiapas ha sido el lugar del levantamiento zapa-
tista, a la par de que es uno de los Estados mexicanos
con mayor presencia de empresas transnacionales,
mismas que conllevan al despojo de la tierra para
las poblaciones indigenas. Este despojo, para las
mujeres, tiene raices coloniales que, junto con la
desigualdad social y el racismo, conforman un pro-
blema estructural que deviene en violencias. Un reto
para la comprension y abordaje de estas violencias
contra las mujeres tseltales es el hecho de que ellas
crecieron en un sistema donde se mezclan lo estatal
y lo comunitario de tal forma que las lleva a pensar
que las violencias en que viven son parte de sus co-
munidades, del “ser-estar-actuar-pensar-sentir-ver” el
mundo, tal como lo retoma la autora del fildsofo tseltal
Lépez-Intzin (2022, 54). Basicamente, la violencia es-
taria en las costumbres. Entonces, pregunta la autora,
sestamos ante las costumbres de las violencias o las
violencias en las costumbres? La reflexion que surge a
partir del trabajo de campo muestra que la dimensién
cultural de las costumbres se arraiga en un modelo
estructural desigual, heteropatriarcal y colonial, don-
de ocupan un lugar central para la problematizacion
de las experiencias de violencia, el chisme, el miedo
y la vergiienza, el senti-pensar y su repercusion en las
dinamicas comunitarias.

El segundo capitulo presenta un panorama de sumo
interés para todas las personas interesadas en el plu-
ralismo juridico. Entre los elementos que llamaron
particularmente mi atencion, esta el como Laura
Saavedra muestra que el racismo y la desigualdad de
género en los distintos niveles juridicos constituyen en
si formas de violencia hacia las mujeres tseltales. Asi
como Lucia Nufiez mostré como la ley penal hace gé-
nero (2018), Laura Saavedra desmenuza la normativa
y las distintas instancias judiciales que intervienen en
los procesos de justicia en los que se encuentran in-
volucradas las mujeres tseltales, para demostrar como
producen género y racismo. Asimismo, gracias a un
trabajo sobre fuentes y de comparacion cronoldgica,
es posible apreciar también cémo el derecho positivo
del Estado gana cada vez mas terreno frente al derecho
indigena, individualizando el concepto de acceso de
la justicia de manera opuesta a la filosofia tseltal. Esta
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lectura desde la antropologia juridica compone, a mi
parecer, una base que abre la posibilidad a compara-
ciones con otros estados donde cohabitan derecho
positivo y derecho indigena.

Esta individualizacion de la justicia deja de lado la vi-
sién de justicia desde la colectividad, una visién que,
desdela filosofia tseltal, “ayuda a sanar el corazon, a res-
taurar el equilibrio dafiado por la violencia” (Saavedra
2022, 101). Este es el ntcleo de los capitulos tercero y
cuarto: una reflexion acerca de cémo las diferencias
entre el sistema de justicia estatal individualizante y
universalizante, por un lado, y los significados propios
del sistema tseltal, por otro lado, tienen efecto en la
busqueda de justicia por parte de las mujeres. En estas
paginas, y a partir de casos concretos donde resaltan
sus propias voces, se rescatan los saberes que han
sido calificados como “otros”, y se pone en el centro el
significado colectivo del senti-pensar tzeltal, el “noso-
tros”, para entender como las violencias en contra de
las mujeres son percibidas como vivencias colectivas
en distintos planos, como el material, el emocional y
también el espiritual. Ello supone una ruptura con las
concepciones hegemdnicas materiales e individualis-
tas de las violencias, y las formas como se pretende
buscar e impartir justicia desde ahi. Por ello la im-
portancia de la metodologia de defensa participativa,
empleada por el Centro de Derechos de la Mujer de
Chiapas A.C., que teje puentes entre derechos indivi-
duales y colectivos, que permite una justicia que no
sea individual sino colectiva, no lineal ni puntual, sino
procesual, vinculada a la cotidianidad, la sanacion del
corazon y el restablecimiento de relaciones comunita-
rias equilibradas, incluso con los agresores (algo que
queda absolutamente fuera del sistema del derecho
positivo). ;Hablar de justicias en plural? ;Corazonar

Resefa de Corazonar las justicias

las justicias? ; Arreglar los problemas desde lo comuni-
tario, perdonar y renunciar al castigo, para asi volver a
vivir de manera tranquila y sana? Estos son algunos de
los elementos centrales del concepto de justicia de las
mujeres tseltales, y que retoma la autora para propo-
ner, en un capitulo conclusivo, una justicia feminista
decolonial, no punitivista. Una justicia corazonada,
que conlleva inclusive a repensar la concepcion de lo
politico de nuestras luchas feministas. Una propuesta
situada que busca, ademads, dialogar con otros feminis-
mos y unir las luchas, lo cual me parece fundamental
en un momento en el que vivimos brutales cierres de
puerta entre ciertos feminismos y de parte de algunas
feministas.

Sin duda, tal como se propuso la autora, este libro
contribuye a descolonizar los conceptos de justicia
y derechos humanos, desvictimizar a las mujeres
tseltales ante las situaciones de violencia que viven y
reconocerlas como productoras de conocimiento en
la busqueda de justicia. Una lectura imprescindible
para acompanarnos en el camino reflexivo sobre las
justicias que queremos las feministas y como las cons-
truimos, al menos en parte, desde un lugar ignorado
por el Derecho del Estado: el corazén.

BIBLIOGRAFIA

Saavedra Herndndez, Laura Edith. 2022. Corazonar
las justicias. Los saberes de las mujeres tseltales
sobre violencias, justicias y derechos humanos.
Aguascalientes-San Luis Potosi: CENEJUS-UASLP.

Nuifiez Rebolledo, Lucia. 2018. El género en la ley penal:
critica feminista de la ilusion punitiva. México:
CIEG-UNAM.

CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Num. 19 (Julio, 2023): 204-206
206 ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133



Danilo Caicedo Tapia Cdlamo 19

Julio 2023

HIERBA

Keum Suk Gendry-Kim*

KEUM SUK GENDRY-KIM

HIERBA

RESERVOIR BOOKS

Danilo Caicedo Tapia**

*  Nacida en Corea del Sur, estudié Bellas Artes en la Universidad Sejong, en Setl y en la Ecole Supérieure des Arts Décoratifs de Estrasburgo. Artista
grafica y traductora, trabajé en el mercado franco-belga. Su obra Hierba ha sido a traducida a catorce idiomas y galardonada con numerosos premios
y reconocimientos, entre ellos el Harvey Award, el Krause Essay Prize, el Cartoonist Studio Prize, finalista del Eisner Award, obra seleccionada como
mejor cdmic del ano por The New York Times, The Guardian, Los Angeles Times y Library Journal.

** Docente del Area de Derecho en la Universidad Andina Simén Bolivar. Abogado por la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador. Méster en Derecho
Constitucional por la Universidad Andina Simén Bolivar. Master Universitario en Derechos Humanos y Doctorado en Estudios Avanzados en Derechos
Humanos por la Universidad Carlos III de Madrid con la tesis con mencién cum laude titulada: Educacion y derechos. Una propuesta metodoldgica de
ensefianza y aprendizaje desde el comic. Trabajé para el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la Fiscalia General del Estado, el Instituto de Altos
Estudios Nacionales, la Corte Constitucional, fue director nacional de la Escuela de la Funcion Judicial. Correo electrénico: danct242@gmail.com

Como citar esta reseia: Caicedo Tapia, Danilo. 2023. Resena de Hierba, de Keum Suk Gendry-Kim. Revista de estidios juridicos Calamo,
n°. 19: 207-209.

CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Niim. 19 (Julio, 2023): 207-209 207
ISSN Impreso 1390-8863 ISSN Digital 2737-6133



Cdlamo 19
Julio 2023

Hierba, la obra que tengo el gusto de resefar, de auto-
ria de Keum Suk Gendry-Kim, quién elabor6 el guion
y dibujé el cémic, fue publicada originalmente en
Corea del Sur en el 2017 y su version en espafiol en el
2022 por Reservoir Books. A través de sus 481 paginas
(vifietas, imagenes y palabras) las y los lectores pue-
den conocer la vida de Lee Ok-Sun desde nifa hasta
ya anciana: ella sufrié diversos tipos de maltratos, dis-
criminacion, esclavitud y prostitucion forzada, todo
ello en el contexto del conflicto armado entre Corea y
Japén (1910-1945).

La obra consta de dieciséis capitulos, que pese a la
dureza de la tematica se visionan y leen facil y rapido,
una caracteristica destacable. Ademads, la experiencia
dificilmente dejard indiferente a las y los lectores, y ese
es otro de los puntos valiosos de la obra.

Los primeros capitulos (1-3) abordan la nifez de
la protagonista. Vemos el deseo de estudiar de Lee
OKk-Sun y sus suefios de un futuro distinto. Aquello
choca con las limitaciones de una familia en extremo
pobre, con amor entre hermanos y padre y madre,
que en ocasiones cruzan la linea entre lo cruel y lo
indiferente. Esta secciéon termina con la venta de la
protagonista.

Los capitulos intermedios (4-11) abordan la esclavi-
tud a la que es sometida, la dureza y el sinsentido de
la guerra, la pérdida de su virginidad, los problemas
de salud derivados del maltrato, y las condiciones de
vida practicamente imposibles que tuvo que soportar
durante muchos afnos. Esta secciéon concluye con el
final de la guerra y la liberacion de Lee Ok-Sun en
condiciones de abandono y mendicidad.

Los capitulos finales (12-16) tratan sobre la recons-
truccion de la sociedad coreana, como la protagonista
se casa y adopta un nifio, el reencuentro poco satis-
factorio con su familia en Corea, y su reclamo ante la
falta de participacion de las victimas en el proceso de
verdad, justicia y reparacion, en relacion con las viola-
ciones cometidas por el Japon.

En determinadas partes de la narraciéon se muestran
los encuentros y entrevistas entre Keum Suk Gendry-
Kim y Lee Ok-Sun.

Resena de Hierba

En el comic también se encuentra un epilogo llamado
“Como una hierba que resiste”, en el cual la autora
narra el proceso creativo de la obra y la relacion que
mantuvo con Lee Ok-Sun durante la elaboracion de
la obra. El epilogo cierra con la siguiente dedicatoria:
“A ella, a Lee Ok-Sun, que fue una buena hija, una
madre devota, una vecina amable, pero sobre todo
una mujer fuerte, asi como a todas las supervivientes
de la explotacion sexual del Ejército japonés, las que
fallecieron y las que aun siguen con vida, dedico esta
obra. Gracias”.

Dicho lo anterior, considero oportuno destacar so-
meramente por qué es pertinente la resefia de este
libro y como complementa este numero dedicado a
las criticas feministas al Derecho; Esto sumado ya a
las numerosas cualidades del libro, tanto en forma
o estilo (trazo simple y claro, habil uso de los tipos
de vifeta, encuadres, planos y angulos, interesante
encapsulacion y clausura, se emplea bien lo icdnico y
lo simbolico) ,como en fondo o sustancia (personajes
humanos bien construidos, con multiples dimen-
siones, alta capacidad para transmitir sensaciones y
emociones, didlogos siempre interesantes y con senti-
do de lo importante).

Primero, es un libro escrito y dibujado de forma excelsa
por una mujer, haciendo uso de los convencionalismos
y particularidades lexipictograficas que tiene el comic,
para mostrar y contar la dura historia de otra mujer.
Una vida que requiere ser relatada, precisamente, para
conocer la realidad de las mujeres, entender y generar
empatia y, en definitiva, causar reaccioén y accion por
parte de sus lectores.

Segundo, el contexto en el que se desarrolla la vida
de Lee Ok-Sun es un entramado de sociedades
profundamente machistas, sociedades que no nos
parecerdn tan ajenas, pese a la distancia geografica
e histdrica. Ademas, podemos observar un contexto
particular, pero universal: el de la mayor representa-
cion del machismo y las masculinidades enfermizas,
la del conflicto armado y las violencias que encierra.

Tercero, la obra es biografica, claro estd, pero, al mis-
mo tiempo que presenciamos la vida de Lee Ok-Sun,
comparecemos ante la realidad de muchas mujeres
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que no gozan de las oportunidades para ejercer sus
derechos y realizar su proyecto de vida de forma
minima; aquello, pasando por el derecho a la vida y
una vida digna, la igualdad y no discriminacién, la
integridad personal, la alimentacion, la educacion, el
derecho a un nombre y una familia, la salud, los dere-
chos sexuales y reproductivos y, finalmente, la verdad,
la justicia y la reparacion sin revictimizacion.

Cuarto, para advertirnos de una practica violatoria de
derechos contra las mujeres (sobre todo en los conflic-
tos armados como tristemente la historia lo devela): la
de la esclavitud sexual y la prostitucion forzada, llame-
se trata de personas con fines de explotacion sexual,
crimen de lesa humanidad o crimen de guerra, depen-
diendo del contexto en que se cometan estos actos. En
la obra, estas practicas inhumanas impuestas por el
Japén a las mujeres coreanas son disfrazadas bajo el
eufemismo de “mujeres de consuelo”.

Cdlamo 19
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Como corolario, hay que sefalar que Hierba, ademas
de ser una necesaria e interesante lectura y una obra de
arte por sus propios méritos, es un excelente recurso
pedagdgico, sobre todo, para un publico con criterio
formado. Considero firmemente que, si queremos
aprender, ensefar, educar y transmitir realmente los
contenidos y valores que requieren los derechos huma-
nos, el género y el antibelicismo, no basta inicamente
con los textos de doctrina pura y dura, sino que, sobre
todo, se requiere de otros recursos que presenten las
ideas de una forma atractiva, vivida y real, que nos
enfrenten y provoquen sentir y pensar. Me refiero a las
capacidades manifiestas e innatas que tiene el arte en
sus diversas expresiones.
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JOHANNA ROMERO LARCO (JRL): En tus traba-
jos académicos advertimos un entrecruzamiento
entre el feminismo y la teoria critica. ;Como expli-
carias tu posicionamiento frente al Derecho en esas
dos vertientes, critica y feminista?

ISABEL CRISTINA JARAMILLO (ICJ): ;Dificil!
Podria decir que desde el inicio mi mirada hacia el
feminismo estuvo muy influenciada por los trabajos
de Foucault y Deleuze, lo que me acercaba también a
Butler, para quien la agenda es deconstruir el género
e insistir en las mujeres como el sujeto politico. Es un
proyecto paraddjico que supone actuar permanente-
mente de mala fe.

Por otro lado, mi comprension del fendmeno juridi-
co era fragmentada. Tomé cursos de Marx, Deleuze,
Freud y Nietzsche durante la carrera, asi que tenia una
buena comprension de las teorias criticas en la Filosofia
y Sociologia. Pero en lo juridico, mi inclinacién era
por autores mas liberales; habia estudiado y me habian
ensefiado Habermas y Dworkin como autores criticos,
probablemente porque para la academia legal colom-
biana traian miradas muy innovadoras y criticas, pero
entraban en un profundo contraste con la tradicion
critica que yo conocia mas en la Filosofia y en el fe-
minismo. Fue trabajar con los criticos en Harvard, en
particular con Duncan Kennedy, lo que me permitié
comprenderlo. Duncan siempre me decia: ;por qué
tienes esa ruptura?, ;por qué ves el Derecho desde los
lentes liberales y no desde los lentes criticos?

Ese recorrido por hacer coincidir los lentes criticos
con el analisis juridico es lo que he estado tratando
de desarrollar. Es eso a lo que apuntan algunos de mis
escritos del Derecho como legitimacion y distribu-
cion, y que, en definitiva, era otra forma de decir que
estaba haciendo Teoria Critica; aunque en Colombia
esto se hubiese visto como que estaba importando teo-
rias foraneas, ajenas a nuestro contexto, destructivas
y negativas. Llamarlo de otra manera era una forma
de avanzar en el analisis y encontrar un camino mas
propio, ya no tan ligado a la tradicion y discusiones
de Estados Unidos. En mi estaba la pregunta: ;como
utilizar unas herramientas que eran importantes, que
me habian servido para conectar muchas tradiciones
intelectuales, sin tener que importar todo el contexto
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en el que esas herramientas se habian desarrollado?
Eso justamente me llevaba a poner otros nombres.

Lo primero que escribi de critica feminista al Derecho,
de las corrientes del feminismo y de las distintas ma-
neras de acercarse al fendmeno juridico, lo escribi
sintiendo que el feminismo ya habia hecho su trabajo
tedrico y que lo que venia luego era el trabajo practico
en la politica y el Estado. Esta era la sensacion de los
noventa: que la agenda ya se habia cumplido, que todo
estaba bien y, entonces, no se necesitaba ser feminista.
Pero la pregunta por las mujeres me ha atrapado de
muchas maneras y ha insistido en que vuelva a ella.
Me ha llevado a reevaluar ideas muy arraigadas en la
cultura juridica colombiana, como que “la ley es bue-
na, solo que no se cumple”, y a tomarme muy en serio
las dificultades de las mujeres para formular reclamos
y acceder a la justicia.

Pero mi relacion con las feministas siempre es ambi-
valente, porque las feministas siempre llegan a algin
argumento muy dogmatico con el que yo no puedo
acompanarlas. En algunos textos he dicho que esto
también es feminismo, que ese divorcio entre la critica
y el feminismo lo tenemos que aceptar, pero que en
alguna medida el feminismo es hacer critica, es una
mirada critica, de sospecha. Entonces, frente a las
feministas tiendo a ser critica y frente a los criticos
tiendo a ser feminista. Esa es mi reconciliacidn, no las
he integrado del todo, pero trato de estar en un lado y
en el otro dependiendo del contexto, hasta empujarlos
a que se acerquen un poquito mas tal vez.

JRL: Robin West y Catharin MacKinnon hicieron
varios debates frente a los Critical Legal Studies. ;Su
pensamiento ha influido de alguna manera en tus
aportes teoricos?

ICJ: Yo creo que tengo una influencia mas fuerte con
MacKinnon que con Robin West, aunque también
tengo otras influencias. De MacKinnon, una de las co-
sas que siempre me inquieté mas, pero también me ha
influido mas, es esta idea de que la verdadera voz de
las mujeres estd en el movimiento; es decir, que la teo-
ria deberia construirse sobre la experiencia vivida, que
es la que puede articularse en el movimiento. Eso en
una primera version, un poco mas light, es un llamado
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a trabajar con las ONG activistas, una exigencia a ir
mas alla del estudio académico de los problemas.

De MacKinnon también me pareci6 util la mirada
de la sospecha y paranoica de que siempre quieren
tener sexo con nosotras (2014), aunque siempre me
parecio rara. Si bien leo mucho a Freud y Foucault y
a otras personas muy preocupadas por los efectos de
la sexualidad en nuestra identidad, me identifico mads
marxista; es decir, pienso que nos mueve mas el dine-
ro que el sexo. Pero esa soy yo. Entonces, mi conexion
mas fuerte con MacKinnon se halla en la elevacion de
conciencia y el trabajo con las activistas.

A Robin West creo que historicamente la he usado
mucho menos. Su intuicién es muy buena, pero sus
ideas terminan siendo mucho mas contextuales,
porque esta discutiendo con los criticos, con Duncan
Kennedy y con Peter Gabel.

ESTEFANIA CHAVEZ (EC): ;Existen otras femi-
nistas que han influido significativamente en tus
trabajos?

ICJ: Creo que dos, pero seguramente se me quedan
otras por fuera: Janet Halley y Alda Facio. Me parece
que Janet Halley ha sido muy valiosa en abrir el espa-
cio con esta afirmacién de “tomarse un descanso del
feminismo”, de ese feminismo que ella describe como
muy dogmatico, que presiona para que todas estemos
de acuerdo, y si no estas de acuerdo eres antifemi-
nista (2005). Entonces, describir esa tendencia entre
el feminismo y generar unas oportunidades teoéricas
para decidir apartarse de las feministas y tomar otra
postura, es su apuesta. Yo pienso mas bien que voy a
ser de otro tipo de feminismo, donde ese feminismo
dogmatico es uno, y yo voy a estar en otro lado.

Otra autora es Alda Facio, porque me parece im-
portante tener una referente latinoamericana. Cada

Claves para una comprension critica y feminista del fenémeno legal

vez veo mas cerca que hay algo de un conocimiento
feminista latinoamericano que ella recoge y proyecta,
que tiene también este elemento del activismo, donde
las preguntas tienen que venir del movimiento, tienen
que ser concretas y tienen que ser reales, y para res-
pondernos estas preguntas tenemos que pasar esas seis
etapas' y después debemos tener alguna propuesta, y
esta tltima tiene que volver al movimiento y volver a
ser discutida. Siento que, de diferentes maneras, sin
habérmelo propuesto, es mucho de lo que hago: como
enmarco mi investigaci(')n, cémo me relaciono con el
movimiento. Entonces, puede que no haya empezado
diciendo “soy la mejor alumna de Alda Facio y quiero
hacer lo que hace ella’, porque lei y respeté primero a
otros autores, pero si creo que hoy en dia la reivindi-
co porque siento que lo que dice es muy util, es muy
importante y describe mucho la manera en que yo
misma trabajo. Me refiero a la Alda Facio de los 90, la
que decia que todo el Derecho es masculinista, la del
punto de vista del hombre (1992), no la que dice que el
Derecho Internacional nos va a salvar. Esa Alda Facio
no es tanto mi Alda Facio.

Y después, muchas de mis colegas a quienes leo y
respeto y que he tratado de tener presentes en mis
argumentos para que no se sientan tan solas. Pero si
tuviera que hablar de influencias, entonces ellas dos:
Alda Facio y Janet Halley, con lo stiper diferentes que
son.

JRL: Tus trabajos sobre analisis distributivo® pro-
pusieron una lectura critica distinta del fenomeno
juridico al plantearlo como la causa de las desigual-
dades, no como una falla institucional, sino como
su razon de ser. ;Qué aspectos del fenémeno juridi-
co te llevaron a esta propuesta tedrica?

ICJ: Parte de mi interés en la Teoria Critica era com-
prender el papel del Derecho en la producciéon de
la desigualdad. En otras palabras, reconocia que la

1 Se refiere a la metodologia para el anlisis de género del Derecho, planteado por Facio, que incluye: 1) Tomar conciencia de la subordinacion del sexo
femenino en forma personal; 2) Identificar en el texto legal las formas en que se manifiesta el sexismo (androcentrismo, dicotomismo sexual, insensibi-
lidad al género, sobregeneralizacion, sobrespecificidad, doble parametro, familismo, etc. 3); Identificar cuél es la mujer que esta presente o invisibilizada
en el texto legal; 4) Identificar cudl es la concepcidn o estereotipo de mujer que sirve de sustento del texto legal; 5) Analizar el texto legal tomando en
cuenta la influencia de, y los efectos en, los otros componentes del fenémeno legal; 6) Ampliar y profundizar la toma de conciencia de lo que es el sexis-

mo y colectivizarla.

2 Ver: Alviar, Helena e Isabel Jaramillo. 2012. Feminismo y critica juridica. El andlisis distributivo como alternativa critica al legalismo liberal. Bogota: Siglo

del Hombre Editores y Universidad de los Andes.
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desigualdad no se produce unicamente por el fracaso
del Derecho. Durante los afos noventa, en Colombia,
se decia que se habian realizado todas las reformas le-
gales necesarias, pero que el problema radicaba en que
no se cumplian. Esta perspectiva de “la ley es buena,
pero no se cumple” me llevé a plantearme la pregunta
de si el problema no residia en la formulacion de la
ley en si misma, sino en las personas encargadas de
aplicarla.

Inicialmente, encontré que las herramientas de
la Teoria Critica que tenia a mi disposicién no se
conectaban directamente con el Derecho, ya que con-
sideraba que el Derecho era bueno y que el problema
eran las personas que lo aplicaban. Por lo tanto, crefa
que habia que estudiar a las personas y no al Derecho
en si mismo.

Sin embargo, a medida que profundizaba en las teo-
rias criticas, descubri que existian multiples formas de
entender como el hecho de que se cumpla el Derecho
puede generar desigualdad. Un ejemplo de ello es la
ley que cre6 las comisarias de familia en Colombia,
que exigia la formacion de equipos interdisciplina-
rios con maestria, doctorado, etc. Esta ley es buena,
pero no se cumple debido a otra norma juridica que
autoriza a los alcaldes a decidir cuanto dinero de su
presupuesto se destinara a ese fin. No existe una cuota
fija en el presupuesto para nombrar a estos funciona-
rios, por lo que cada alcalde decide cuanto pagar a los
funcionarios de las comisarias de familia y, por ende,
cuan grande sera el equipo. Por lo tanto, aunque la ley
parece ser clara y definitiva, las normas administra-
tivas que la acompanan y la movilizan siguen textos
contrarios que no son ilegales ni inconstitucionales,
sino que simplemente desarrollan la voluntad del le-
gislador en su nivel mds especifico.

Como estudiante de Derecho, solia comentar a mis
profesores que entendia que sin proceso no hay ley
y que sin norma administrativa la ley no tiene valor.
Sin embargo, en ese momento no consideraba que esa
perspectiva fuese una herramienta critica, sino que
pensaba que era algo que se observaba en la practica
como abogado, pero no como tedrico. Creia que para
entender el “fracaso de la ley” necesitaba combinar
intuiciones tedricas con herramientas de Teoria del
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Conflicto que no sabia como expresar. En el Derecho
tradicional se enseiia que no existen recursos escasos,
y que el Derecho define como resolver el conflicto, lo
que me parecia una vision idealizada. El analisis dis-
tributivo me permitié unir esas herramientas criticas
y organizar mis ideas para poder desestabilizar la idea
de que el Derecho es bueno pero la gente es mala,
que me llevaba a posiciones de consenso. Antes veia
estas herramientas de forma separada, pero el analisis
distributivo me permitié integrarlas en un enfoque
critico.

EC: En tus trabajos dentro del Derecho de Familia
has sefialado que, para el feminismo critico, la fa-
milia es una “institucion defendida en virtud de su
rol en la satisfaccion de necesidades afectivas, pero
en donde al mismo tiempo surgen las pasiones mas
destructivas”. ;En qué medida crees que esta com-
prension de la familia ha permitido profundizar
en el analisis de la “ideologia de la familia” y cémo
piensas que ello es clave para repensar la familia?

ICJ: Mi trabajo sobre la familia se ha centrado en en-
tender dos aspectos. Por un lado, cémo el Derecho se
relaciona con la produccién de las familias; y por otro,
cudles son los limites y las posibilidades de una criti-
ca de la familia. Esta investigacion ha partido de mi
percepcion de que el feminismo latinoamericano ha
prestado poco interés en comprender las instituciones
clasicas del Derecho de Familia, como el matrimonio,
el divorcio, los alimentos o el cuidado de los hijos.
En cambio, se ha concentrado en la produccion de
legislacion y de instituciones especiales, evitando el
Derecho de Familia. Esta perspectiva se basa en lo que
una profesora brasilefia de la Universidad de Toronto
llama bypassear; es decir, como si pudiéramos evitar
el Derecho de Familia y resolver los problemas de la
familia por fuera de este ambito.

Por otro lado, los profesores del Derecho de Familia
que estan escribiendo libros sobre este tema estdn
convencidos de que el Derecho produce las familias
o, al menos, las familias de las que hay que hablar. Sin
embargo, esta vision parece muy recortada y no se
relaciona con la percepcidn ordinaria de las personas.
La idea de que las reglas sobre el matrimonio definen
las relaciones amorosas estd lejos de nuestra realidad.
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Estos dos extremos me parecen reduccionistas y sim-
plistas sobre la relacion del Derecho con la realidad
social en general.

Este analisis lleva a preguntarme acerca del proceso
en el que el conflicto al interior de la familia queda
expulsado de la explicacion del Derecho de Familia.
Por eso las feministas estan buscando otros espacios,
porque el Derecho de Familia pareceria no tener
nada que ver con el conflicto. Mi objetivo es volver
a centrar la mirada en el Derecho de Familia y ha-
cernos preguntas: ;qué estd haciendo el Derecho de
Familia?, ;esta distribuyendo recursos entre las fami-
lias y las que no lo son? Y, por otro lado, ;qué no esta
haciendo?

Comprender las teorias subyacentes a la normatividad
juridica y a la forma en que los tratadistas hablan so-
bre esto nos ayuda a entender mejor hacia dénde se
orienta el trabajo en el campo del Derecho de Familia.
Es decir, ;por qué los jueces resuelven como lo hacen?
Nunca es obvio que los jueces vayan a resolver en un
determinado sentido. Hay un elemento ideolodgico,
que se puede llamar teérico o cultural, en ciertas ten-
dencias interpretativas. Aunque no todos los jueces
deciden igual, hay tendencias interpretativas que se
vuelven obvias y automaticas. Es importante contri-
buir a identificar cudles son esas ideas sobre la familia
que llevan a esas respuestas para que después podamos
tomar una postura critica frente a la ideologia que sub-
yace a las reglas. Comprender la doctrina, la filosofia
politica y moral que hay detras de ciertos conjuntos de
reglas u organizaciones juridicas, como la familia, nos
ayuda a entender por qué los jueces estan tendiendo a
resolver las cosas de cierta forma.

También nos sirve como feministas para tratar de
entender donde puede encontrar limites nuestro
proyecto o en qué medida nosotras mismas estamos
llevando el agua hacia el lugar equivocado. También
puede ser que, por no tener lo suficientemente clara la
ideologia que esta detras de las reglas, estemos empu-
jando las reglas para producir resultados inesperados
y, digamos, “malignos”. Entonces, creo que esa tarea
tedrica critica es util tanto para que las feministas
critiquemos a los demds, como para que nos demos
cuenta de nuestros propios errores.

Claves para una comprension critica y feminista del fenomeno legal

En cuanto al tema de la familia, hay algunos debates
que el feminismo no ha abordado del todo. Yo pien-
so que esto se debe a que no hemos llevado muchas
discusiones como el cuidado y el aborto al campo del
Derecho de Familia, lo cual ha evitado ciertos con-
flictos y ha impedido que pongamos nombre a ciertas
diferencias que existen dentro del feminismo.

EC: Son interesantes las tendencias interpretativas
que mencionas a efectos de identificar como deciden
los jueces y lo util de rastrearlo, sobre todo viendo
en retrospectiva el tratamiento y configuracion que
han tenido ciertas instituciones del Derecho de
Familia como la patria potestad.

ICJ: En relacion con la patria potestad, autoras como
Martha Fineman enfatizan mucho en no seguir pen-
sando las familias como una pareja sexual y unos
hijos, sino que la familia deberia ser solo la madre con
el hijo (2009). Y uno podria pensar: ;en qué cambia
las cosas? Pero en realidad es una idea que transfor-
marfa muchas cosas del Derecho de Familia, incluido,
por ejemplo, que los hombres puedan renunciar a la
paternidad; lo que en principio pueden hacer, porque
en los casos de adopcion se supone que lo pueden
hacer. Cuando los nifios se entregan en adopcion se
supone que también se cuenta con el consentimiento
del padre. Sin embargo, en Colombia los notarios no
aceptan que los padres renuncien, solo las madres,
aun cuando la normativa colombiana dice que se
puede renunciar a la patria potestad, pero tienen que
seguir pagando los alimentos. Uno podria decir que el
problema es la protecciéon econdémica del nifio.

Las feministas hemos trabajado mucho con la idea
de la igualdad al interior de la familia. Ese énfasis en
la igualdad sigue manteniendo al padre dentro de la
familia, entonces no nos hemos hecho esa pregunta:
ssera que debemos seguir manteniendo al padre den-
tro de la familia o no? Uno podria ver dos proyectos
feministas enfrentados: el de las feministas liberales
y aquel de las feministas culturales. Para algunas
hay que cambiar la sociedad porque todos estamos
cambiando en proyectos colectivos conjuntos; y para
otras, la unica forma de proteger a las mujeres es
sacando a los hombres, ya sea de la familia o metién-
dolos a la carcel.
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Hay muchas formas en las que sacamos a los hombres
para proteger a las mujeres, pero el ejemplo de la patria
potestad es uno muy bueno, y hemos tenido muy po-
cos debates. Ademads, porque en una version de estos
debates que no evidenciamos, lo tinico importante es
proteger a los nifos y nifias. La patria potestad es para
los nifios, las nifias y las adolescentes, y las voces de
las feministas estan totalmente calladas. En nuestros
paises -me imagino que Ecuador es similar-, la patria
potestad es compartida siempre, incluso después del
divorcio; y para retirar la patria potestad a un padre se
necesita [mucho]?, porque es terminar el parentesco.
Entonces, si se termina la patria potestad casi que dejo
de ser padre y me tienen que quitar el apellido.

Entonces si, tienes razén, Estefania, sobre esto.
Supondria que revisitemos las instituciones del
Derecho de Familia completas o que veamos que lo
que esta en juego es la forma en que funciona, y lo
hemos hecho poco. Yo sigo muy impactada del poco
interés que las feministas tienen en estos temas en
Latinoamérica.

EC: Pasando a un tema diferente, parte del trabajo
del feminismo juridico sobre los derechos sexualesy
reproductivos —particularmente el derecho al abor-
to- ha sido trasladado a las esferas judiciales. Sin
embargo, los escenarios judiciales pueden ser espa-
cios inciertos, bien para ampliar los derechos o para
restringirlos, como en Estados Unidos o Colombia.
¢+Como enfrentar estos escenarios sin abandonar
una actitud critica hacia el Derecho ni la oportu-
nidad de pensar el Derecho como una herramienta
emancipadora?

ICJ: Entiendo que se refieren a la discusion de si como
feministas debemos seguir insistiendo en la ruta judi-
cial o del litigio o si deberiamos dedicarle mas energia
a la ruta legislativa. Pienso que hay muchas razones
por las cuales querriamos insistir en una ruta legis-
lativa, definitivamente. Pero creo que esa decision se

3 Laentrevistada sefiala una gran cantidad de elementos.
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deberia ver de una manera muy contextual y teniendo
en mente dos cosas. Lo primero: identificar cudles son
las cortes que tenemos, qué factores de estabilidad
e inestabilidad las afectan, y, por otro lado, cémo se
puede influir. Y creo que, en segundo lugar, y es muy
importante, se debe ver el contexto; es decir, si hay
cortes estables o inestables y, por otro lado, donde
estan las oportunidades politicas mas claras.

Respecto a estos elementos han existido dos posicio-
nes en el contexto de las cortes norteamericanas. La
primera es la de Gerald Rosenberg?, para quien las
cortes nunca cambian nada porque solo pueden re-
afirmar tendencias que ya estan en la sociedad o en
la legislatura. En su opinion, cuando las cortes tratan
de introducir una tendencia que es contraria a lo que
ya se ha logrado social o legislativamente, entonces
fracasan.

Para Rosenberg, la integracion del sistema educativo
de los Estados Unidos fracasé y él se ha dedicado a
mostrar todas las formas en que la Corte Suprema
ha ordenado desde 1954 -0 sea por mas de setenta
afos- la implementacion de esta sentencia’ con muy
poco éxito. Mientras, si algo se gand en el legislativo
fue porque se hizo una campana politica realmente
potente para cambiar la ley. Porque la idea es cambiar
laley, y la ley federal implica unos esfuerzos muy par-
ticulares de movilizacién, amplia y social, que no se
dan cuando hay decisiones judiciales.

Rosenberg decia, sobre el aborto, que la razén por la
que Roe vs Wade® habia sido posible era porque ya en
las legislaturas federales se habia ganado el aborto, en-
tonces por eso se pudo sacar la sentencia de la Corte.

La segunda posicion es la de las feministas que estan
convencidas de que cuando se gana un caso en las cor-
tes, como no se ganod en la opinién publica, hay mas
posibilidades de backlash. En ese sentido, el problema
no es que las cortes sean poco eficaces o legitimas,

4 Serefiere a Gerald N. Rosenberg, profesor del Departamento de Ciencias Politicas de la Universidad de Chicago, quien centra sus trabajos en la interac-

cion entre los tribunales, los movimientos sociales y la sociedad en general.

5 Serefiere al caso Browm vs. Board of Education (1954), resuelto por la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos en torno a la inconstitucionalidad

de segregacion racial en las escuelas publicas.

6 Roe vs. Wade se refiere al caso por el cual en 1973 la Corte Suprema de los Estados Unidos determiné que la décimo cuarta enmienda de la Constitucion
incluye el derecho a la intimidad y a partir de este se reconoce el derecho a abortar.
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sino que son demasiado poderosas y el cambio que
generan provoca reacciones fuertes.

No creo que esas explicaciones puedan ser utiles para
explicar todos los contextos ni para tomar decisiones
en todos los casos. Les hablaré del caso colombiano,
que es el que conozco. Voy a presentar los con-
traargumentos de ambos puntos de vista. Primero,
segin Rosenberg, cuando algo se logra aprobar en la
legislatura es porque la opinién publica ya esta per-
suadida del argumento y se va a lograr implementar
sin contratiempos.

En el caso de la Ley de cuotas, sin embargo, ocurrié lo
contrario. En este caso, la Constitucion de 1991 trajo
una clausula en la que se hablaba de la importancia
de tener la participacion igualitaria de las mujeres en
la administracion publica. Asi, con base en el articulo
40 de la Constitucion, se presentaron ocho proyectos
de ley, aunque no habia un gran movimiento social
impulsando este proyecto.

En los noventa no se estaba hablando realmente de pa-
ridad. Esa Ley fue aprobada en 1999, pero hoy en dia
pocas personas saben que tenemos una ley de cuotas, lo
que demuestra que las leyes que se aprueban a espaldas
de la opinién publica y de los otros poderes constitui-
dos no siempre funcionan, pero se pueden aprobar. O
sea, el Congreso puede ser tan anti mayoritario como
cualquier corte. Entonces, esa es una primera fantasia
que yo creo que uno se tiene que cuestionar’.

En relacion con el backlash, en el caso colombiano te-
nemos cortes que cambian su composicion cada cuatro
aflos porque van cambiando personas dentro de aque-
llas; sin embargo, precisamente por esa rotacion, hay
un respeto muy grande al precedente. Los magistrados
nuevos no se atreven a decir: “esto ya no lo voy a hacer
asi”; al contrario de lo que ocurri6 en Estados Unidos,
probablemente porque ahi los jueces y juezas tienen
periodos vitalicios y tienen esa lucha de que si sale una
persona es porque vamos a poder cambiarlo todo.

Claves para una comprension critica y feminista del fenémeno legal

En estas cortes en que todo cambia y las personas
cambian tanto, diria yo, hay una conciencia fuerte
de que tienen que mantener el precedente, que ésta
ha operado tanto que es al contrario. En la corte co-
lombiana ese papel lo ocupan mucho los magistrados
auxiliares y los profesores de Derecho Constitucional,
como tratando de estabilizar el Derecho, aunque cam-
bian las personas. Entonces, uno puede ver una Corte
Constitucional en la que los magistrados cambian
mucho y, sin embargo, la doctrina cambia muy poco.
Yo creo que la teoria de los Estados Unidos es una
teoria muy interesante, que nos sirve como historias
de precaucion. Pero son teorias que hay que entender
en su contexto, el cual es muy complejo y tiene todos
estos elementos institucionales, politicos.

Creo que, para nuestros paises, que son republicas
unitarias en las que hay cddigos y cortes constitu-
cionales, la relacion entre el Legislativo y las cortes
es distinta; y es desde ahi donde deberiamos operar.
Por eso, después de trabajar diecinueve afios con el
movimiento feminista y replantear todas estas teorias,
me he convencido cada vez mas de que lo importante
es ver donde estan las oportunidades politicas. Si la
oportunidad esta en el Congreso —que generalmente
es igual de antidemocratico que las cortes- pues hay
que aprovecharla, y si se abre en la Corte, también.
En cada una de esas rutas hay que trabajar la ines-
tabilidad propia de las instituciones politicas y del
Derecho, siempre; ya sea que esta sea producida por
la ruta legislativa o por la ruta de los jueces. El primer
reto es el del desconocimiento de la ley: sea ley o sea
sentencia, se desconoce. Algunas leyes se ensefian en
las facultades de Derecho, pero muchas de las leyes
que son relevantes para las mujeres no se ensefian.
Cuando hacemos todo el esfuerzo por reformar la
ley, también hay que invertirle todo el esfuerzo para
que se enseiie en las facultades de Derecho, para que
se promueva su conocimiento amplio y generalizado
entre los abogados. No es obvio que porque esta en la
ley ya se conoce, o porque estd en la ley ya la opinién
publica esta a favor.

7  Este planteamiento es desarrollado por la entrevistada en: Jaramillo Sierra, Isabel Cristina. 2012. “Reforma legal, feminismo y patriarcado en Colombia:
El caso de la ley de Cuotas para mujeres en cargos de alto nivel de la Rama Ejecutiva”. En Mds alld del Derecho, compilado por Luisa Cabal y Cristina
Mota. Bogota: Siglo del Hombre Editores y Universidad de los Andes. Alviar, Helena y Jaramillo, Isabel. 2012. Feminismo y critica juridica-El andlisis
distributivo como alternativa critica al legalismo liberal. Bogota: Siglo del Hombre Editores y Universidad de los Andes.
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El segundo reto es el de las resistencias burocraticas.
Estas resistencias asumen dos formas: no se asignan
los recursos necesarios y no hay vigilancia de los
funcionarios burocraticos que estdn en desacuerdo.
Eso ocurre cuando es ley y cuando es sentencia. No es
realmente muy significativo de dénde vino la decision
de cambiarla. Lo importante es su caracter feminista,
entonces no quieren que pase nada.

Lo que yo he visto en Colombia, mas que una opo-
sicién super organizada contra los derechos de las
mujeres, son resistencias de bajo nivel en la norma
procesal, en la norma burocratica. Los individuos,
sin tener que organizarse, son capaces de encontrar la
forma en que su oposicion se vuelva Derecho. Ahi es
donde tenemos que entender mejor el mecanismo y
trabajar.

En la distincién entre si es con el juez o si es con el
legislativo, creo que debemos tener mas precaucién
como feministas. Mis amigas brasilefias dirian: “Pero
Isabel, como feministas tenemos que apostarle a la
democracia y la democracia es el Congreso”

Yo, realmente, como feminista, diria que tenemos que
volver a pensar si el Congreso es la mejor manera. Creo
que tenemos que pensar la democracia de fondo, no
estoy segura de que los congresos tal como estdn cons-
tituidos sean capaces de expresar la voluntad general.
Entonces, por ahora, el reto es cOmo encontramos
esas oportunidades politicas. Pero no le apostaria al
Congreso porque la Teoria de la Democracia que te-
nemos (mueve la cara expresando un no). Hoy en dia
seria bastante escéptica de eso.

Yo pienso que como feministas podemos tener pro-
yectos democraticos mas amplios, pero en relaciéon
con la reforma legal, tenemos que pensar donde estan
las oportunidades politicas, porque tanto el Congreso
como las cortes que tenemos en América Latina su-
ponen retos muy similares de trabajo. Ganemos en la
Corte o ganemos en el Congreso, vamos a tener que
hacer el mismo trabajo. El tema es dénde vamos a
ganar.
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EC: Como ultima pregunta: ;hacia donde crees que
debemos guiar el debate para movilizar las discu-
siones tedricas sobre el aborto?

ICJ: Esto me recuerda al libro que Tatiana Alfonso y
yo escribimos en 2008%, en el que afirmamos que la
regulacion del aborto es secundaria al problema de la
maternidad. Es decir, hay una forma de resolver este
debate sobre el aborto que se ha limitado a enfocarse
en uno de los aspectos del problema. Aunque todavia
creo que esto es cierto, también creo que, mientras
mas podamos despenalizar el aborto, mejor. Sin em-
bargo, en la lucha por despenalizar el aborto todavia
no tenemos claro cdmo esta contribuyendo a la ma-
ternidad deseada. Mas bien esta contribuyendo a la
no maternidad, lo cual esta muy bien como proyecto
también. Es positivo que las mujeres puedan tener el
proyecto de no ser madres o de no definirse unica-
mente en relacién con la maternidad.

La maternidad es un debate constante en nuestras
vidas, pero eliminar el aborto no nos ayudara a ser
mejores madres. Las mujeres que quieren ser madres
no tendran mejores maternidades si se prohibe el
aborto. Hay una pregunta sobre si las mujeres podran
negociar mejor la maternidad porque tienen la opcién
del aborto. Por ejemplo, una mujer podria decirle al
padre o a su pareja: “si no me das tu apoyo y no te
responsabilizas, abortaré”.

Sin embargo, creo que despenalizar el aborto no nos
da ese poder. Seguiremos teniendo problemas como la
lucha por la manutencién de los hijos y la custodia de
los hijos. A pesar de que hemos querido que la mater-
nidad deseada sea un proyecto realizable, hay muchas
formas en las que se puede sabotear. Por ejemplo, un
hombre maltratador puede destruir de muchas formas
la relacion entre una mujer y sus hijos; y un hombre
que abandona a su familia, también.

Lo que Estefania mencioné sobre los hombres que
no participan en la crianza y que atn tienen la patria
potestad no es irrelevante, todo lo contrario. Esto nos
hace notar que la paternidad es algo simbdlico, y la

8 Serefiere a: Jaramillo Sierra, Isabel Cristina y Alfonso Sierra, Tatiana. 2008. Mujeres, Cortes y Medios. Bogota: Siglo del Hombre Editores y Universidad

de Los Andes.
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capacidad de impedir que un hijo salga del pais o de
que se someta a un tratamiento médico puede con-
vertir la paternidad en una violencia constante hacia
las mujeres. Aunque ambos padres podrian estar de
acuerdo en tener una maternidad deseada durante el
embarazo, el conflicto puede destruir ese afecto en
el proyecto. Por lo tanto, mientras no trabajemos en
todo esto, no tendremos maternidades deseadas.

Creo que tenemos que seguir preguntandonos qué
logramos cuando conseguimos la despenalizacion del
aborto. Silo que logramos es la libertad y el hecho de
que ya no puedan controlarnos porque eliminamos
el obstaculo. Es decir, ahora que no tengo hijos nadie
puede controlarme por no tener uno, pero al mis-
mo tiempo, pierdo la experiencia de la maternidad.
Creo que esto plantea preguntas importantes para el
feminismo. Estamos en una situacion de emergencia
feminista que nos dice lo que necesitamos hacer para
sobrevivir, y eso es importante. Pero este no es un pro-
yecto completo. Sobrevivir no es vivir una vida plena y
ser ciudadanas iguales, es simplemente sobrevivir. Por
eso creo que al aborto le falta la parte de la maternidad
deseada. Necesitamos resolver problemas como la do-
ble jornada, los conflictos familiares relacionados con
la custodia, visitas y alimentos para poder hablar de
maternidad. Por eso creo que las mujeres argentinas
van por buen camino. Las reformas que han realizado
en el Derecho de Familia y las victorias en los tribuna-
les son muy importantes y debemos prestar atencion
a eso. No podemos ver esto como un debate aislado.

Se ha planteado el argumento de la maternidad de-
seada, pero no se ha discutido lo que implica. Por lo
tanto, creo que debemos enfocar la maternidad desde
el modelo econémico del cuidado, lo que nos lleva a
discutir el modelo de distribucion de recursos.

Recientemente volvi a leer a Arlie Hochschild, la so-
cidloga estadounidense que ha escrito sobre la doble
jornada y el problema del trabajo doméstico. Ella
menciona que no resolveremos el problema de la
doble jornada entre feministas. Es decir, mientras la
economia no internalice los costos de cuidado (cémo
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intento la experiencia soviética, con resultados mix-
tos), no resolveremos el problema subyacente. No lo
haremos hasta que no pensemos en el cuidado como
parte de nuestra existencia social y no nos hagamos
preguntas profundas.

Entonces, probablemente también debamos estar
enfocadas en el modelo de cuidado en el feminis-
mo. ;Sera suficiente la agenda de reconocimiento y
redistribucién del cuidado? ;Podremos cambiar el
capitalismo para que internalice los costos del cuida-
do en la produccién econémica? No sé si la agenda
actual serd suficiente. Tenemos grandes proyectos por
delante. Muchas feministas jovenes estan trabajando
en proyectos mas ambiciosos. La generacion anterior,
incluyéndome a mi, todavia estamos en un feminismo
de supervivencia. Tal vez el feminismo del futuro sea
menos escaso en términos de reconocimiento y me-
nos marginal. Si salimos de esta escasez, podremos
finalmente preguntarnos qué vida queremos, en lugar
de solo aspirar a lo que podemos tener.
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POLITICA EDITORIAL

Calamo es una revista de estudios juridicos publicada de forma semestral (enero y julio) por la Facultad de
Derecho de la Universidad de las Américas, Ecuador, desde el 2014. Esta pensada para la comunidad cientifica y
para el publico general interesado por los estudios del Derecho y su relacion con las demas ciencias. La revista re-
cibe durante todo el afio ensayos y articulos de investigacion que aporten al conocimiento y analisis del Derecho,
especialmente desde un enfoque interdisciplinario, y que muestren las conexiones de esta disciplina con el todo
social.

Resumen de las normas de publicacion

o Los textos deben ser originales, inéditos y no estar simultaneamente postulados para publicacion en otras
revistas u 6rganos editoriales. Se aceptan también, con la aprobacion del comité editorial, textos traduci-
dos al espaiiol que hayan sido previamente publicados en idiomas distintos a este y que sean relevantes en
el marco del tema central de la convocatoria vigente.

o Los textos deben estar escritos en espaiol, portugués o inglés.

e No es necesario tener afiliacion a instituciones académicas u otras para proponer contribuciones. Se reci-
ben contribuciones de personas estudiosas del Derecho independientemente de su afiliacién institucio-
nal o académica, asi como de investigadores-as independientes.

o Los articulos y otras contribuciones pueden tratar de diversos temas dentro de los estudios juridicos sin
tener que limitarse a un ambito geografico delimitado.

» Calamo publica cuatro secciones: Dossier, Ensayo, Resefia y Entrevista. Recibe contribuciones todo el afio
para la seccion abierta (Ensayo) y realiza dos convocatorias tematicas al afio para la seccion Dossier.

o Los articulos y ensayos pasan por varios procesos de evaluacion y revision, que incluyen la revision del
cumplimiento de la politica editorial y las normas de citacién, y un arbitraje por pares de doble ciego, con
el fin de garantizar la calidad académica de los textos publicados.

o Calamo maneja una estricta politica antiplagio. Las y los autores se comprometen a citar de manera
precisa las ideas que han sido adoptadas de otro texto o autor-a. Antes de la aceptacion de los textos, se
realiza una verificacion del contenido mediante un programa de verificacion de plagio.

o Elsometimiento de todo articulo, ensayo, resefia o entrevista para ser publicado en Calamo presupone la
aceptacion de la politica editorial y la adhesion al codigo de ética de la revista.

o Publicar en Cdlamo no tiene costo. Calamo no recibe ninglin ingreso monetario ni de otro tipo por el
trabajo editorial realizado.

o Las y los autores conservan sus derechos de autor y autorizan a la revista Calamo, de manera ilimitada
en el tiempo, a incluir su texto en el numero correspondiente de la revista, exhibirlo y distribuirlo en
sus soportes impreso y virtual, nacional e internacionalmente. Calamo opera bajo la licencia Creative
Commons CC BY-ND 4.0 (reconocimiento sin obra derivada).
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Politica por secciones

Dossier: Los articulos y ensayos de esta seccion responden a la convocatoria vigente. En ellos se presenta la
posicion del o la autora con base en una lectura critica de la literatura académica o en una experiencia con-
creta de investigacion. Son seleccionados por su calidad académica y su nivel argumentativo, y son sometidos
al proceso de arbitraje.

Ensayo: En esta seccion se publican articulos y ensayos que tratan temas fuera de la convocatoria vigente. En
ellos se presenta la posicion del o la autora con base en una lectura critica de la literatura académica o en una
experiencia concreta de investigacion. Son seleccionados por su calidad académica y su nivel argumentativo,
y son sometidos al proceso de arbitraje.

Resefia: Se publican evaluaciones criticas de libros que hayan sido publicados en los ultimos dos afios en
espanol, inglés, francés o portugués.

Entrevista: Esta seccion recoge entrevistas a profesionales del Derecho, figuras publicas, miembros de inicia-
tivas ciudadanas y personalidades politicas o académicas vinculadas al escenario juridico.

Requisitos para las secciones Dossier y Ensayo

o El texto debe estar precedido de un resumen de al menos 500 caracteres con espacios (cce) y no mayor
a 800 cce, en espaiiol e inglés.

o Lasylosautores deben proporcionar de cinco (5) a ocho (8) palabras clave que reflejen el contenido del
articulo y que no se repitan en el titulo, en espaiol e inglés.

o El titulo del articulo no puede contener mas de diez (10) palabras. El autor o autora puede completarlo
utilizando un subtitulo.

o Laextension de los articulos y ensayos debe ser de 30.000 a 50.000 cce.
o El texto debe ajustarse a las normas de citacién de Calamo.

o Enlaetapa de edicion, el equipo editorial podra realizar la correccion de estilo que considere necesaria.
Orientaciones para el envio de propuestas de coordinacion del Dossier

Las personas interesadas en coordinar un Dossier pueden enviar su propuesta en cualquier momento del afo.
Para ello, se debera tomar conocimiento de los documentos normativos de la revista y, especialmente, de las
directrices para coordinadores-as; y se debera enviar el formulario de propuesta junto con la o las hojas de vida
de las personas proponentes a calamo@udla.edu.ec. Las propuestas son seleccionadas por el comité editorial. Su
aceptacion o no aceptacion serd comunicada en un plazo maximo de quince (15) dias.

Orientaciones para el envio de contribuciones

Las personas interesadas en enviar contribuciones deben revisar la politica editorial completa, asi como el cddigo
de ética y las normas de citacion de Cédlamo, documentos normativos disponibles y descargables en la pagina
web: www.calamo.ec. Deben remitir junto con el articulo, ensayo, resefia o entrevista, un formulario de autor-a
debidamente llenado (también disponible en la pagina web). Los envios pueden hacerse a través de la pagina web
o al correo electrénico calamo@udla.edu.ec
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