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Resumen

En esta entrevista, el presidente de la Corte Nacional de
Justicia del Ecuador, José Suing Nagua, reflexiona sobre los
cambios y los retos que han surgido en el Derecho Tributa-
rio a raiz del desarrollo de la economia digital en el mundo
y especificamente en Ecuador. A partir de su experiencia
como juez y como docente, expone sus ideas tanto sobre la
normativa y la administracién tributaria, como sobre la for-
macidn universitaria en estos temas.

Palabras clave: Servicios digitales; Tributacion; Potestad
tributaria; Activos digitales; Impuesto Minimo Global

Abstract

In this interview, José Suing Nagua, President of
the National Court of Justice of Ecuador, reflects on the
changes and challenges that have arisen in tax law because
of the development of the digital economy worldwide, and
specifically in Ecuador. Drawing on his experience as a judge

ALESSANDRO SOLARTE CARDENAS (ASC): Tras
la pandemia, la demanda por servicios digitales ha
aumentado, y ahora aiun mas con la inteligencia ar-
tificial. Este crecimiento vertiginoso se manifiesta a
través de Internet. Es asi que, algunos autores han
seiialado que el internet podria convertirse en un
paraiso fiscal. ;Qué opina sobre esta afirmacion?

JOSE SUING NAGUA (JSN): Calificar al internet o a
los servicios digitales como paraisos fiscales implica
incurrir en una confusién conceptual. La digitali-
zacion, al igual que el internet, han transformado la
forma en que tradicionalmente se prestan los servi-
cios, generando nuevas dindmicas econdmicas que,
si bien se aceleraron con la pandemia, han llegado
para quedarse. En este contexto, la proliferaciéon de
servicios digitales representa un desafio tanto para las
administraciones tributarias como para los marcos
normativos actuales, que fueron disefiados bajo una
légica clasica basada en la fuente y la residencia.

Esimportante aclarar que inicamente los Estados pue-
den ser considerados paraisos fiscales. Asi lo establece
la Ley de Régimen Tributario Interno del Ecuador,

Ao

Cdlamo 23
Julio 2025

and professor, he shares his thoughts on tax regulations and
administration, as well as on university education in these
areas.

Keywords: Digital services; Taxation; Tax authority; Digital
assets; Global Minimum Tax

Resumo

Nesta entrevista, José Suing Nagua, Presidente do
Tribunal Nacional de Justica do Equador, reflete sobre as
mudangas e os desafios que surgiram no direito tributario
como resultado do desenvolvimento da economia digital em
todo o mundo, e especificamente no Equador. Com base em
sua experiéncia como juiz e professor, ele compartilha suas
reflexdes sobre regulamentagdo e administracdo tributdria,
bem como sobre treinamento universitario nessas areas.

Palavras-chave: Servicos digitais; Tributagido; Autoridade
tributdria; Ativos digitais; Imposto Minimo Global

que define criterios especificos para esta calificacion,
de los cuales deben cumplirse al menos dos de los tres
siguientes: (1) una tasa efectiva del impuesto a la renta
inferior al 60% de la vigente en el pais; (2) que se per-
mita operar sin una actividad econdémica sustancial
en la jurisdiccion; y (3) la inexistencia de mecanismos
efectivos de intercambio de informacidn.

Por tanto, no existe base legal ni técnica para consi-
derar al internet como un paraiso fiscal. Lo que ha
ocurrido, en realidad, es una transformacién econd-
mica que requiere respuestas normativas modernas.

ASC: Las empresas multinacionales que ofrecen
servicios digitales suelen operar a través de inter-
net, lo que les permite no pagar impuestos en los
paises donde tienen usuarios. ;Qué desafios surgen
para estos paises cuando sus ciudadanos consumen
estos servicios, pero las empresas no tributan alli?

JSN: Resulta importante hacer una precision, las
empresas multinacionales generalmente tienen una
matriz y establecimientos permanentes, por lo que
la aplicacion del criterio de residencia fiscal es una
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solucién para la tributacién de estas empresas. El
decir, que el operar a través de internet es una conse-
cuencia intrinseca del no pago de impuestos

Sobre la siguiente parte de la pregunta, hay varias
alternativas de solucién que ya estan en discusion a
nivel internacional. Esto se enmarca en lo que doc-
trinariamente se conoce como el Derecho Tributario
Internacional, en el que los Estados ceden parte de
su potestad tributaria y de su soberania econdmica a
una instancia supranacional, para que se encargue de
expedir regulaciones que cubran estos escenarios.

El fenémeno digital trae como consecuencia la ex-
pansion de los servicios sin fronteras fisicas, por el
uso de tecnologias que le permiten estar presente en
tiempo real en todo lugar. Por esas caracteristicas
es que los Estados, en general, no pueden aplicar su
normativa interna para gravar a los proveedores de
servicios, puesto que no se siempre se conoce de don-
de provienen los servicios, como se materializan, y qué
caracteristicas poseen. Entonces, frente a aquello esta-
mos en un escenario complejo. Tenemos que buscar
unas alternativas completamente distintas, mas alla del
ordenamiento juridico convencional, ordinario, que
cubre los Estados.

ASC: Como usted ya lo menciond, se han planteado
soluciones desde el plano internacional. ;Qué pro-
yectos, qué mecanismos se han pensado?

JSN: A nivel internacional, se encuentra en discusion,
pero vale sefalar que, con avances significativos, la
implementaciéon del impuesto minimo global, una
propuesta para gravar a las corporaciones multi-
nacionales con ingresos iguales o superiores a 750
millones de euros. Esta fue una iniciativa de la OCDE,
después asumida por el G20. Actualmente, hay una
base de acuerdos sobre los términos del convenio que
permitiran su implementacion. Pero se requiere de la
aceptacion de la mayoria de Estados, y una vez que los
Estados adopten o acepten esas condiciones, podria
entrar en aplicacion.

En la actualidad, los 147 paises que forman parte del
Marco Inclusivo OCDE/G20 sobre BEPS (Erosién
de la Base Imponible y Traslado de Beneficios) han
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alcanzado un acuerdo para implementar un im-
puesto minimo global del 15% sobre las utilidades
generadas a nivel mundial por las grandes empresas
multinacionales.

A nivel nacional, varios Estados han implementado
medidas para gravar los servicios digitales mediante
tributos internos. En el caso de Ecuador, desde 2018 se
incorpor6 el Impuesto al Valor Agregado (IVA) a los
servicios digitales, lo cual supuso un reto considerable
para la administracion tributaria. El proceso de iden-
tificar qué servicios debian estar gravados tomé mas
de un afo, hasta que finalmente se public6 un listado
especifico de servicios digitales sujetos a IVA.

En los ultimos afios, la normativa ecuatoriana ha
evolucionado para incluir, ademas, nuevas figuras
relevantes en el ecosistema digital. La administracion
tributaria ha reconocido como sujetos pasivos a los
agregadores de pago y a los mercados en linea. Estos
incluyen tanto a las sociedades que proporcionan tec-
nologia para facilitar pagos en nombre de comercios
(de forma presencial o virtual), como a aquellas que
operan plataformas tecnologicas que conectan oferta
y demanda de bienes o servicios de terceros. Estas
operaciones estan sujetas a retenciones en la fuente
tanto de IVA como de Impuesto a la Renta, segtn la
calificacion otorgada por la autoridad tributaria.

Asimismo, se ha definido que la “importacion” de
servicios digitales —es decir, aquellos contratados o
prestados a través de internet o tecnologias equiva-
lentes— también se encuentra sujeta a la retencion del
IVA. Sin embargo, dado que se trata de un impuesto
indirecto, la carga impositiva recae sobre el consumi-
dor o usuario final del servicio, no sobre la empresa
extranjera que lo presta.

Este tipo de medidas, que también han sido adoptadas
en paises como Colombia y Espaia, representan un
avance, pero no resuelven completamente el problema
de la falta de tributacion efectiva por parte de los gran-
des proveedores digitales. Autores como Mauricio
Plazas Vega ya advertian sobre este vacio normativo y
propusieron soluciones anticipadas al fenomeno que
hoy enfrentamos.
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El IVA es un impuesto indirecto que no grava la ri-
queza, sino que grava el uso o el consumo. Esta es una
alternativa que podria funcionar, pero que no grava al
proveedor, grava al usuario del servicio, como ya fue
sefialado, manteniéndose los desafios respecto de la
tributacion de las grandes empresas. Ese es el fenome-
no que tiene que resolverse y posiblemente la solucién
internacional es la que funcionara.

ASC: El mundo cambia; cada dia hay nuevas apli-
caciones, nuevos servicios digitales, y eso exige una
actualizacion, tanto por parte del organo legislativo
para poder adaptar la ley a estos nuevos cambios, y a
su vez a la administracidn tributaria. ;Como podria
adaptarse la administracion tributaria para reco-
nocer cuiles son estos nuevos servicios y asi ejercer
alguna forma de tributacion sobre ellos?

JSN: Nuestro ordenamiento juridico ya define a los
servicios digitales y tiene un listado de 14 servicios.
Adicionalmente, la norma reconoce la facultad que
tiene el SRI de incluir otros servicios, a través de una
resolucion de caracter general.

En este sentido, la Administracion Tributaria lo que ha
generado es un catastro de los prestadores de servicios
digitales no residentes que acttian en calidad de agentes
de percepcion del IVA, que tiene como finalidad iden-
tificar a aquellas empresas que voluntariamente deseen
actuar como agentes de percepcion de este impuesto
indirecto y permitirles presentar su declaracion.

Por otro lado, el SRI tiene un departamento de tecno-
logia que va desarrollando herramientas dia a dia, y
esa es la tarea; es decir, las administraciones tributarias
tienen que conectarse con la realidad de la economia
virtual y de las herramientas que necesitan para estar
actualizadas.

En Ecuador, si se identifica a una nueva aplicacién
que esta siendo tendencia o que esta transformando
el mercado de la economia digital, la solucidn seria in-
cluirla en el listado de servicios, asi como la inclusién
de las personas juridicas en el catastro de prestadores
de servicios digitales. Es decir, el mecanismo esta
dado, la regulacion esta dada y yo creo que es un pro-
cedimiento agil.
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ASC: Hay algunos servicios digitales que, a cambio
de su prestacion, no reciben dinero, sino datos.
Ahora los datos también son considerados activos.
Y en ese sentido, algunas empresas, mas que tener
un flujo de dinero, tienen un flujo de datos. Se ha
hablado inclusive de la posibilidad de gravar ese
tipo de activos. ;Eso seria posible?

JSN: Considero que la respuesta debe partir de lo que
se considera “dato”. Recordemos que, a partir de la pro-
mulgacion de la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales, las personas privadas o publicas tienen
responsabilidad por el tratamiento y divulgaciéon de
datos personales. Considerar que el pago de servicios
digitales se realice a cambio de entrega de base de datos
con informacién personal puede generar responsabili-
dades y hasta sanciones.

Ahora bien, matizando la pregunta, yo creeria que
si. Ya tenemos antecedentes, por ejemplo, los activos
intangibles. Toda marca tiene un valor y estd en la
contabilidad de las empresas que son sus propietarias.
Entonces, lo que se debe hacer es afinar la regulacion
para incluir, bajo ciertos parametros, la comercializa-
cion de los datos, siempre que se encuentre dentro de
la legalidad. Porque, recordemos que la clave el éxito
de los servicios digitales es capturar informacién de
los usuarios y entregarla a quienes los necesiten, a los
que comercian. Un ejemplo claro es YouTube. Se puede
acceder libremente a la aplicacién, la cual le genera
un perfil en funcién de las paginas que visita, de si
escucha musica, qué tipo de musica, si es que consume
otro tipo de contenido, qué tipo de contenido. Y claro,
cuando usted accede a la plataforma gratuitamente, en
cada segmento hay un bombardeo de publicidad. ;Qué
estd sucediendo? La aplicacion estd haciendo uso de
los datos, porque le esta perfilando y orientando hacia
ddénde estdn sus necesidades, en funcion de cuil es
su comportamiento respecto de esa plataforma. Esta
comercializando los datos. Por otra parte, si se quiere
evitar anuncios, se condiciona a que se adquiera una
afiliacion (que si tiene un pago). Ese es medianamente
el mecanismo que tiene el servicio digital para facilitar.
Por ello, estos servicios tienen almacenados una canti-
dad impresionante de informacion que es segmentada
en funcién de los perfiles de usuarios que va creando.
Entonces, la posibilidad de gravar intangibles es valido
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y pertinente, y se deben fijar pardmetros claros. Es
hacia donde se enrumba la tributacion en tiempos de
economia digital.

ASC: Acerca del impuesto minimo global para las
multinacionales. ;Cual seria el criterio para im-
poner un gravamen a las multinacionales y cémo
se podrian distribuir estas ganancias a los demas
Estados?

JSN: El criterio es la comercializacion de servicios
digitales. Por ejemplo, en Ecuador tenemos servicios
digitales de los que ya podemos cuantificar el consu-
mo en funcién del IVA que se cobra. Entonces, con un
registro de cudntos son los usuarios de Ecuador de una
plataforma digital se determina cudnto le significa en
ganancias al proveedor del servicio. Eso es factible to-
talmente. Asi, si conocemos que en Ecuador hay ventas
de un porcentaje concreto, la asignacion se realizara en
funcidn de esta proporcion.

Esos son los temas que hay que discutir, afinar y
poner en practica. Es decir, tomo como referencia el
porcentaje de ventas que tengo en el pais y en funcién
de eso asigno un valor de recaudacién para el Estado
ecuatoriano, ya no por IVA, sino por renta; es decir,
por los ingresos generados.

Las herramientas como la inteligencia artificial nos
permiten, precisamente, llegar a establecer mecanis-
mos de cuantificacion. Pero insisto, lo que tenemos
que hacer es resetearnos la cabeza. Los que tenemos
una vision tradicional del Derecho, de la norma, del
tributo, de los criterios de residencia y fuente y demas,
debemos actualizarnos en funcién de estas nuevas
condiciones, que se estan incorporando en una vora-
gine de avances.

ASC: ;Cuadl es la linea que debe seguir el Ecuador
para enfrentar estos retos?

JSN: El pais no puede aislarse de esta realidad, de la
economia digital y del fenémeno de las tecnologias.
Al contrario, tiene que esmerarse por conectar con la
discusion a nivel internacional. Tendra que asistir a
las discusiones que se promueven desde los grupos
economicos de otros paises, como los promovidos en
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la OCDE, organismos que estan muy al dia de estas
propuestas.

El Ecuador debe incorporarse y apoyar estas iniciativas,
respetando los minimos como la soberanta, las condi-
ciones de la economia local, y adaptando o asumiendo
que lo que se esta discutiendo a nivel internacional,
sera necesario a nivel nacional. Eso significa que las
instancias, los organismos internacionales seguiran
promoviendo nuevas medidas y uno tiene que adaptar-
las. A partir de ahi no hay vuelta atras, es un proceso de
desarrollo vertiginoso, y el Estado, a través del gobier-
no, el que corresponda, tiene que estar muy en sintonia
con estos cambios.

Un ejemplo claro es el analisis de la figura del estableci-
mientovirtual permanente, que seabordalassituaciones
en las que una empresa —sin presencia fisica- cuenta
con presencia digital significativa —prestacion de ser-
vicios digitales a través de cualquier plataforma- en un
Estado, generando que los ingresos gravados en dicho
Estado sean gravados en esa jurisdiccion.

ASC: Como estudiantes valoramos enormemente su
ensenanza y, coincidiendo con nuestros compaiie-
ros, siempre es un honor tenerlo como profesor. En
ese sentido, nos surge la duda: ;qué lo llevo a elegir
el Derecho tributario como su especialidad?

JSN: Esa es una buena pregunta, yo estuve siempre in-
clinado con el derecho publico, y tuve la oportunidad
de trabajar, antes de ser profesional, en la funcién pu-
blica, pero sin llegar a ser el tipico burdcrata; es decir,
el que consiguid un puesto, y se quedé ahi, anquilosa-
do. He sido, mas bien, de esas personas aventureras,
que pone en vértigo a la propia familia, buscando
nuevos escenarios constantemente, y esa movilidad
a mi me dio muchas experiencias desde cuando era
estudiante. En ese entonces tenia un trabajo a destajo
en el Banco Central del Ecuador, preparando unas
fichas mnemotécnicas sobre la legislacion econémica
y principalmente tributaria. Yo creo que ahi naci6 el
nexo con los tributos, sobre la legislacion tributaria en
la década de los 70. El Banco Central del Ecuador pu-
blicaba, a través del Archivo Histdrico, unos indices de
legislacion econdmica, mas general, pero obviamente
dentro de eso estaban los tributarios. Por eso, desde
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la década del 70 eran muy populares y comunes las
famosas “leyes de fomento”, como la Ley de Fomento
Industrial, Ley de Fomento de la pequefa Industria,
Ley de Fomento Artesanal, Ley de Abono Tributario,
todas de caracter tributario, que surgieron en la etapa
en que el Ecuador estaba apostando a la industrializa-
cion. Entonces, esa fue mi primera aproximacion a los
nimeros y a los temas tributarios.

Luego, tuve la oportunidad de hacer la especializa-
cion, y yo no tengo maestria en Derecho Tributario,
me quedé con la especializacion. Hice una maestria
en la UDLA, precisamente sobre descentralizacion y
desarrollo local, que es otra de mis pasiones, y lo he
trabajado mucho con gobiernos municipales, desde
la asociacién de municipalidades; y, desde la coope-
racion internacional, estuve a cargo de un proyecto de
desarrollo urbano en Babahoyo, que era la parte téc-
nica de un proyecto mucho mas amplio, que contaba
con asistencia financiera desde el gobierno aleman, 35
millones de marcos, en la década de los 90, cuando no
surgia ni el euro. También, en lo local tuve oportuni-
dad de trabajar en sistemas tarifarios de servicios, en
esos servicios, y las caracteristicas de los servicios. Ese
ha sido basicamente mi impulso para estar vinculado
en estos temas.

ASC: ;Qué le recomendaria a un estudiante que
quiere especializarse en Derecho tributario?

JSN: Que no le tenga miedo al Derecho Tributario.
Cuando uno es estudiante teme a los numeros, pero
en el Derecho Tributario, no lo son todo. Esta rama
del Derecho tiene categorias, instituciones, conceptos,

Ao

Cdlamo 23
Julio 2025

procedimientos, y la misma fuerza del ejercicio de
la potestad del Estado para establecer tributos, tiene
contenido normativo puro y duro.

La serie de categorias que las hemos abordado en
esta entrevista, precisamente por el fendmeno de
la economia digital, contienen implicaciones tedri-
cas profundas. Entonces, el estudiante puede ver la
amplitud del Derecho Tributario, que no esté en los
numeros. Puede que, en una especializacion, tal vez en
una maestria, si necesite el respaldo de la contabilidad,
principalmente, porque si usted se va a dedicar a ser un
abogado litigante, por ejemplo, tiene que saber cuales
son las condiciones econdmicas en las que la adminis-
tracion tributaria hizo el andlisis para establecer una
carga a su cliente. Asi, mientras se tenga claridad sobre
el concepto general de la contabilidad, de como van los
nimeros, puede desempeiiarse sin problemas.

Lo que el estudiante y el profesional deben tener claro
es que no trabajaran solos, se encargaran de los proble-
mas juridicos, al tiempo que un contador se enfoca en
lo propio. Ahora, a propdsito de la revolucion tecnolo-
gicay digital, lo pueden hacer programas informaticos,
debidamente programados para el efecto.
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