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Resumen

La modernizacién del sistema registral ecuatoriano
con el uso de tecnologia blockchain presenta oportunida-
des de diversas indoles. Destacan los beneficios de crear un
sistema de auditoria inmutable, que abarque mayor con-
trol sobre los negocios entre los ciudadanos respecto de los
predios y bienes inmuebles. Esta técnica tendria un efecto
directo en la eliminacién de los conflictos continuos del sis-
tema registral actual, tales como la destruccion, deterioro y
alteracion fraudulenta de varios archivos fisicos. Evidente-
mente, esta opcion para el sistema registral también brinda
alternativas frente a la situacién mundial presentada por el
COVID-19, ya que promueve la eliminacién paulatina de
la brecha tecnolégica, asi como el avance del pais en vias del
desarrollo sostenible y consecucién de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible y la Agenda 2030 de Naciones Unidas.
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Summary

The modernization of the Ecuadorian registry system
via blockchain technology bring many opportunities. One of
the main benefits is to create a fix audit system that allows
an ampler control over business regarding land and real
state. Blockchain technology could eliminate the continuous
conflicts of the registry system as we know it, such as the
destruction, deterioration and fraudulent modifications
of the physical archive. It is clear that this is an option in

Recibido: 10/05/2020
Aprobado: 23/06/2020

circumstances such as the COVID-19 emergency, because it
promotes a sustainable development and the achievements
of the sustainable development goals and the 2030 Agenda
for Sustainable Development.

Key words: Blockchain; Data registry; Registry
modernization; New technologies; Digital era

Resumo

A modernizagdo do sistema de registro equatoriano com
o uso da tecnologia blockchain apresenta oportunidades de
diversos tipos. Destaca-se, entre estas, os beneficios de criar
um sistema de auditoria imutével, que abarque maior controle
sobre os negocios entre os cidaddos relativos aos prédios e
bens imdveis. Esta técnica terd um efeito direto na eliminag¢ao
dos conflitos continuos do sistema de registro atual, tais como
a destruicdo, deterioragio e alteracdo fraudulenta de vérios
arquivos fisicos. Evidentemente, esta op¢do para o sistema de
registro também proporciona alternativas diante da situagdo
mundial apresentada pelo COVID-19, ja que promove a
eliminagdo paulatina do abismo tecnoldgico, assim como
o avance do pais rumo ao desenvolvimento sustentével
y consecu¢do de seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel na Agenda 2030 das Na¢oes Unidas.

Palavras chave: Blockchain; Registros de dados;
Modernizagao do sistema de registro; Novas tecnologias;
Era digital
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INTRODUCCION

En la ultima década, y debido al desarrollo inmi-
nente de las nuevas tecnologias a nivel mundial, se ha
reflexionado respecto a la redefinicion y necesidad de
modernizar el sistema registral ecuatoriano. Desde la
promulgacion de la Ley Organica del Sistema Nacio-
nal de Registro de Datos Publicos en el 2010, dichas
reflexiones han aumentado paulatinamente.

A esta nueva conciencia se suma la complejidad del
sistema registral ecuatoriano, particularmente en lo
referente a registros de la propiedad. Los cuestiona-
mientos y preocupaciones se han incrementado, y la
tecnologia presenta soluciones eminentes que vale
la pena considerar para avanzar en el contexto Post
Covid 19.

Con la modernizacién de un sistema registral con el
uso de tecnologia blockchain destacan los beneficios
de crear un sistema de auditoria inmutable, que abar-
que mayor control sobre los negocios entre los ciu-
dadanos respecto de los predios y bienes inmuebles.

La nueva tecnologia tendria efecto directo en la eli-
minaciéon de muchos conflictos continuos del sistema
registral actual tales como destruccién, deterioro y
alteracion fraudulenta de varios archivos fisicos. Esta
opcidn promoveria también la eliminacion paulatina
de la brecha tecnolodgica y generaria desarrollo para
el pais.

El presente trabajo, entonces, comenzara por intro-
ducir brevemente el sistema registral ecuatoriano, su
actual funcionamiento y forma de manejo, para en-
tender las problemdticas nacionales inmersas en la
modernizacién del sistema registral. Posteriormente,
se presentard el uso de tecnologia blockchain o distri-
buted ledger tecnology, asi como casos internacionales
en los que esta se encuentra en desarrollo. Finalmente
se busca establecer la necesidad del Estado ecuato-
riano de modernizar el sistema registral, con miras a
buscar la implementacion de tecnologias distributed
ledger para facilitar este proceso.

EL SISTEMA REGISTRAL ECUATORIANO Y LA LEY ORGANICA
DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS

1. Generalidades del sistema registral
en Ecuador

En el Ecuador, el sistema registral estd regulado en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos (en adelante Ley SINARDAP), expedi-
da el 24 de marzo del 2010 y publicada en el Registro
Oficial Suplemento N°. 162, de fecha 31 de marzo de
ese afo. Esta ley regula de manera general todo el sis-
tema de registro de datos publicos “en lo relativo al
cumplimiento de politicas, resoluciones y disposicio-
nes para la interconexion e interoperabilidad de bases
de datos y de informacion publica” (Ley SINARDAP,
art. 13). Histéricamente, los registros de datos en
Ecuador han sido fisicos. Esta ley busca promover
el desarrollo de la actividad registral, con “medios

tecnoldégicos normados y estandarizados (...)” (Ley
SINARDAP, art. 13).

Los registros en el Ecuador son “dependencias pu-
blicas, desconcentrados, con autonomia registral y
administrativa” y estan “sujetos al control, audito-
ria y vigilancia de la Direccién Nacional de Registro
de Datos Publicos en lo relativo al cumplimiento de
politicas, resoluciones y disposiciones para la inter-
conexion e interoperabilidad de bases de datos y de
informacion publica” (Ley SINARDAP, art. 13).

El sistema registral ecuatoriano se complementa con
el contenido de la Ley de Registro, expedida en el afio
1966 y publicada en Registro Oficial N.° 150 de 28 de
octubre de 1966. Dicho cuerpo normativo se modificé
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en gran parte una vez expedida la Ley del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos; sin embargo,
hasta la presente fecha regula los requisitos para ser
registrador, sus obligaciones y responsabilidades, el
mecanismo para repertorio, los registros e indices; los
titulos, actos y documentos que se deben registrar; el
procedimiento, forma y solemnidad de las inscripcio-
nes, la variacion de estas y su cancelacion, entre otros
aspectos (Ley de Registro, arts. 18-25).

El sistema registral ecuatoriano es bastante diver-
so y complejo de entender por diversas razones. Por
un lado, la division territorial del Ecuador implica
que existan registros muy pequefos; ademas, el cli-
ma, tiempo y movilizacién de registros repercute en
la destrucciéon y deterioro de varios archivos fisicos.
Finalmente, para impulsar la modernizacion registral,
es importante considerar la brecha tecnolégica y las
limitaciones de acceso al internet en varios lugares del
pais.

2. ElSistema Nacional de Datos Publicos

La Ley del SINARDAP crea el Sistema Nacional de
Datos Publicos (en adelante SINARDAP), que cum-
ple la finalidad de “proteger los derechos constituidos,
los que se constituyan, modifiquen, extingan y publi-
citen por efectos de la inscripcion de los hechos, actos
y/o contratos” (Ley SINARDAP, art. 28), determina-
dos por la respectiva normativa registral nacional.
Asimismo, el sistema unificado de registros cumple el
objeto de “coordinar el intercambio de informacién de
los registros de datos publicos” (Ley SINARDAP, art.
28).

El ente encargado de presidir el SINARDAP es la
Direcciéon Nacional de Registro de Datos Publicos
(en adelante DINARDAP), como un organismo au-
tonomo, con personaria juridica, de derecho privado
y adscrito al Ministerio de Telecomunicaciones (Ley
SINARDAP, art. 30).

Los numerales 1, 2, 4, 5 y 6 del articulo 31 de la Ley
Organica de Registro de Datos Publicos establecen
como facultades de la Direccion Nacional de Registro
de Datos Publicos las de:

1. Presidir el Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos, cumpliendo y haciendo cumplir
sus finalidades y objetivos; 2. Dictar las resolucio-
nes y normas necesarias para la organizacion y
funcionamiento del sistema; (...) 4. Promover, dic-
tar y ejecutar a través de los diferentes registros,
las politicas publicas a las que se refiere esta Ley,
asi como normas generales para el seguimiento y
control de las mismas; 5. Consolidar, estandarizar
y administrar la base unica de datos de todos los
Registros Publicos, para lo cual todos los integran-
tes del Sistema estan obligados a proporcionar in-
formacion digitalizada de sus archivos, actualizada
y de forma simultanea conforme ésta se produzca;
6. Definir los programas informaticos y los demads
aspectos técnicos que todas las dependencias de
registro de datos publicos deberan implementar
para el sistema interconectado y control cruzado
de datos, y mantenerlo en correcto funcionamien-
to. (Ley SINARDAP, art. 30)

Asi pues, es competencia de la Direccion Nacional la
de definir programas informaticos para implementar
el sistema interconectado y control cruzado de datos.
Es decir, cualquier proceso de implementacion para
cambiar o mejorar el actual sistema registral ecuato-
riano debera ser liderado por esta institucion, espe-
cialmente aquellos que cumplan el fin de brindar una
plataforma tecnoldgica para coordinar el intercambio
de informacion de entre distintos registros de datos
publicos.

El SINARDAP también abarca un conjunto de regis-
tros de datos que, por disposicion legal, administran
informacion registral de caracter publico. Entre los
entes que conforman el SINARDAP estan los regis-
tros: civil, mercantil, de la propiedad, vehicular, socie-
tario, entre otros (Ley SINARDAP, art. 30).

Estos sistemas registrales, sean de la naturaleza que
sean, tienen como finalidad brindar seguridad sobre
los datos personales, patrimoniales, contractuales y
su conservacion. Para fines de la presente investi-
gacion nos enfocaremos en detallar la operatividad
de los registros mercantiles y de la propiedad en el
Ecuador.
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INTEROPERABILIDAD Y UNIFICACION DE SISTEMAS REGISTRALES
EN ECUADOR

Lafinalidad y objeto dela Ley Organica del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos, por un lado
es el de crear y regular “el sistema de registro de datos
publicos y su acceso, en entidades publicas o priva-
das que administren dichas bases o registros” y, por el
otro, el de “garantizar la seguridad juridica, organizar,
regular, sistematizar e interconectar la informacion,
asi como: la eficacia y eficiencia de su manejo, su pu-
blicidad, transparencia, acceso e implementaciéon de
nuevas tecnologias” (Ley SINARDAP, art. 1).

El objetivo y finalidad tanto de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, como
de la DINARDAP, deben cumplirse a fin de observar
el mandato de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Tenemos el articulo 66 numeral 25, que garantiza el
derecho de los y las ecuatorianos de “acceder a bie-
nes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir
informaciéon adecuada y veraz sobre su contenido
y caracteristicas” (Constituciéon de la Republica del
Ecuador, art. 66 N°. 25).

Para posibilitar dicho mandato en Ecuador, también
debe observarse el contenido del articulo 227, que
establece como principios rectores de la administra-
cién publica “eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacidn,
participacion, planificacion, transparencia y evalua-
cién” (Constitucion de la Republica del Ecuador, art.
227).

De conformidad con el articulo 13 de la Ley Organica
de Registro Nacional de Datos Publicos, los registros
estan sujetos al control, auditoria y vigilancia de la
Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos en
lo relativo al “cumplimiento de politicas, resoluciones
y disposiciones para la interconexion e interoperabili-
dad de bases de datos y de informacion publica (...)”
(Ley SINARDAP, art. 13).

Respecto al sistema informatico para el funcionamien-
to e interconexion de registros, este es “es de propie-
dad estatal y del mismo se podran conceder licencias
de uso limitadas a las entidades publicas y privadas
que correspondan, con las limitaciones previstas en la
Ley (...)” (Ley SINARDAP, art. 23).

La Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Organica
de Registro de Datos Publicos establece que “los
Registros de la Propiedad, Societario, Civil y Mercantil
que mantengan digitalizados sus registros, deberan
mudar sus bases de datos al nuevo sistema, para lo
cual la Direcciéon Nacional asignara los fondos para la
creacion y unificacion del sistema informatico nacio-
nal de registro de datos publicos”

La Direcciéon Nacional de Registro de Datos Publicos,
por lo tanto, es competente para implementar un sis-
tema informatico que estandarice procesos entre los
distintos Registros mercantiles y de la propiedad a ni-
vel nacional, competencias que le han sido estableci-
das en su Ley de Registro de Datos Publicos, conforme
lo senalado en parrafos previos.

1. Sistema Nacional de registros mercantiles
en Ecuador

Los Registros Mercantiles en el pais estan organizados
y administrados por la Funcién Ejecutiva a través de
la Direcciéon Nacional de Registro de Datos Publicos,
ente a cargo de dictar las normas técnicas y ejercer las
demas atribuciones ley para la conformacién e inte-
gracion al sistema (Ley SINARDABP, art. 23).

Al momento, todos los registros mercantiles del pais
se hallan operativos a través de un sistema electroni-
co unificado llamado Sistema Nacional de Registro
Mercantil (SNRM), que se cre6 con fecha 14 de sep-
tiembre de 2012, mediante Resoluciéon Ne. 15-NG-
DINARDAP-2012 de la DINARDAP. A partir de
dicha fecha, los distintos Registros mercantiles a ni-
vel nacional pasaron a implementar este sistema, en
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observancia de los manuales especificados en el arti-
culo 4 de la Resolucion antedicha.

En los ultimos afios se han evidenciado en la
DINARDAP continuas fallas y necesidades en el siste-
ma SNRM, que han llevado a la institucién a crear un
Comité de Gestion de Cambios (Informe de Auditoria
de Tecnologias de la Informaciéon DINARDAP, 0004-
DATI-2015) para mitigar los riesgos del manejo infor-
matico de las plataformas. Este proceso ha llevado a la
institucion a plantearse, como solucion estructural, la
de generar un sistema mas amplio que permita el dpti-
mo funcionamiento de la plataforma virtual, de modo
que facilite la inscripcion de actos y contratos en el
registro mercantil.

2. Sistemas de registros de la propiedad
del Ecuador

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en
su articulo 265, establece la concurrencia en la ad-
ministraciéon del sistema publico de registro de la
propiedad entre el Ejecutivo y las municipalida-
des (Constitucion de la Republica del Ecuador, art.
265). Dicha concurrencia ha sido normada tan-
to en la Ley del SINARDAP, como en el Cddigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), con el fin
de esclarecer la aplicacion de la normativa en posibles
conflictos de interpretacion.

El COOTAD, en su articulo 142, define la competen-
cia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales (en adelante GAD) en la administraciéon
de los registros de la propiedad bajo los siguientes
parametros:

(...) La administracion de los registros de la pro-
piedad de cada cantdn corresponde a los gobier-
nos auténomos descentralizados municipales. El
sistema publico nacional de registro de la propie-
dad corresponde al gobierno central, y su admi-
nistracion se ejercerd de manera concurrente con
los gobiernos auténomos descentralizados muni-
cipales de acuerdo con lo que disponga la ley que
organice este registro. Los parametros y tarifas de

los servicios se fijaran por parte de los respectivos
gobiernos municipales. (COOTAD, art. 142)

Por su lado, la Ley del SINARDAP, especifica en su
articulo 19, la operatividad de la administracién con-
junta entre las municipalidades y gobierno central:

(...) el Municipio de cada cantén o Distrito
Metropolitano se encargara de la estructuracion
administrativa del registro y su coordinacién con
el catastro. La Direccién Nacional dictara las nor-
mas que regularan su funcionamiento a nivel na-
cional. Los Registros de la Propiedad asumiran las
funciones y facultades del Registro Mercantil, en
los cantones en los que estos ultimos no existan y
hasta tanto la Direcciéon Nacional de Registro de
Datos Publicos disponga su creacién y funciona-
miento. (Ley SINARDAP, art. 19)

Cabe sefalar que en aquellos casos de registros de la
propiedad de cantones pequefios en los que aun no
existan registros mercantiles, los registradores de la
propiedad seran quienes cumplan tales funciones.
Ejemplos de estos casos son variados, como el regis-
tro de Quevedo o de Cevallos. Dichos registros, igual-
mente estaran controlados por la DINARDAP, con
sus respectivas competencias en materia mercantil y
como registro de la propiedad inmobiliaria.

No se ha logrado hasta el momento estandarizar un
sistema informatico que permita el control cruzado de
informacién para los distintos registros de la propie-
dad a nivel nacional, conforme requieren las especifici-
dades de los articulos 23 y 24 de la Ley del SINARDAP.
Enelintento de lograrlo,la DINARDARP, en el afio 2013
emitioé la Resolucién 019-NG-DINARDAP-2013, me-
diante la cual crea el Sistema Nacional de Registro de
la Propiedad, que ha sido adoptado por pocos regis-
tros a nivel nacional.

Existen varios municipios que han invertido consi-
derables cantidades en optimizar su sistema registral
electrénico. Un ejemplo es el Sistema Integrado de
Registros de la Propiedad y Mercantiles del Ecuador
(en adelante SIRE) desarrollado por la municipali-
dad de Guayaquil. Otros ejemplos son los casos de
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Ambato y Quito. A pesar de varios intentos fallidos, al
momento, en Ecuador no se ha implementado un sis-
tema unificado para el manejo de informacion y datos
de los distintos registros de la propiedad existentes.

3. Interoperabilidad del sistema registral
ecuatoriano en el marco del COVID 19

La llegada del coronavirus al Ecuador ha presentado
una serie de problematicas a nivel gubernamental,
tanto econdmicas, como de salud y educacion, entre
otras. Al tener que tomar medidas para evitar las aglo-
meraciones de personas en un determinado lugar para
evitar los contagios, la ejecucion de muchos tramites
burocréticos que se realizaban en los registros se vio
directamente afectada, razon por la cual se detuvo una
gran cantidad de acciones de las personas y empresas,
al no poder salir la gente de sus casas para realizar los
tramites.

Los registros de la propiedad, mercantil y los que fun-
gen las veces de registros mixtos se vieron en la ne-
cesidad de implementar nuevos servicios de tramites
en linea. Por la necesidad de que los tramites no se
paralicen, a través de las resoluciones N.° 008-NG-
DINARDAP-2020 y N.° 009-NG-DINARDAP-2020,
del 11 y 30 de abril respectivamente, la DINARDAP
regula todos los procedimientos necesarios para
que los tramites mas comunes, tanto en los registros
mercantiles, los de la propiedad y los registros de la
propiedad que ejercen funciones de mercantiles, se
realicen en linea. Estos tramites, tal como lo estable-
cen dichas resoluciones, se efectuaran a través de la
plataforma GOB.EC, u otras TICs que puedan cum-
plir con la misma finalidad.

Todos los tramites ciudadanos se los llevara a cabo
a través de formularios prestablecidos en linea, y la
integracion de cada registro dentro de la plataforma
GOB.EC es responsabilidad cada registro. Los regis-
tros tienen a su cargo la realizacion de las gestiones
necesarias en el Ministerio de Telecomunicacion
para integrarse a la plataforma gubernamental y
publicar sus tramites, y para diseflar los formula-
rios. Igualmente, “corresponde a los Registros de la
Propiedad y Registros de la Propiedad con funcio-
nes y facultades de Registro Mercantil que no tengan

autonomia realizar las gestiones correspondientes
ante los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitano para la habilitacion del
Registro en la plataforma GOB.EC (Resolucién 009
DINARDAP 2020, art. 10).

A la fecha ya existe un amplio catdlogo de trami-
tes que se pueden realizar en la plataforma GOB.
EC. En materia mercantil encontramos: inscripcion
de nombramientos, cancelaciéon de Contratos de
Prenda Industrial o Prenda Especial de Comercio,
Arrendamiento Mercantil o Contrato de Reserva
de Dominio, Gravamen de Compraventa Agricola,
Inscripcion de Compraventa con Reserva de Dominio,
Certificacion de Gravamenes de Vehiculos o Bienes
Muebles, entre otros (DINARDAP 2020).

Cabe destacar que estos sistemas se implementaron a
partir de la cuarentena dictada para evitar contagios
del COVID-19. Lamentablemente, el progreso solo se
ha alcanzado con la coyuntura de la emergencia sani-
taria. La necesidad de actualizar los sistemas registra-
les, como se ha detallado previamente, era palpable
hace ya algunos afios. Ahora es emergente evolucio-
nar como Estado, a fin de fomentar la innovacién y
disrupcion digital, no solo para tramites registrales,
sino para la administracion publica en general. El go-
bierno electrénico es una necesidad urgente para el
Ecuador y para todos los Estados, frente a la coyuntu-
ra social que ha presentado la situacion mundial del
COVID-19.

4. Necesidad de unificar e interoperar sistemas
registrales en Ecuador

Los registros de la propiedad y mercantiles tienen la
finalidad de contribuir al buen funcionamiento de la
sociedad, con el propdsito de brindar seguridad a las
personas que adquieren bienes muebles o inmuebles.
La relevancia de estos entes se palpa claramente en el
desarrollo econdmico de la sociedad; la transabilidad
y los negocios son mas agiles cuando existe un sistema
registral consolidado que brinde servicios de calidad a
sus ciudadanos.

Para lograr servicios registrales eficaces y eficientes es
evidente la necesidad no solo de controlar la actividad
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de los distintos registros en el pais; sino de ofrecer
opciones tecnologicas que simplifiquen y agilicen los
procesos de cada institucion.

La DINARDAP en sujecion al articulo 15 de su ley
ha expedido varios actos normativos con el objeto de
estandarizar el sistema de registros de la propiedad y

mercantil. Esta normativa interna debe ser tomada en
cuenta para la modernizacion del sistema registral del
pais. En este sentido, es importante enumerar las nor-
mas internas a las que se debe adaptar el nuevo siste-
ma, como también enunciar aquellas que impedirian
su buen desarrollo y, por ende, deberian ser reforma-
das o directamente derogadas.

Tabla N°. 1: Normativa interna de la DINARDAP relevante para la modernizacion
del sistema registral

No. NOMBRE NORMATIVA RESOLUCION

1 Instructivo sgparacion libros registrales actos propie- Resolucion 006-NG-DINARDAP-2012
dad mercantil

5 Norma re,gu.la procedimiento sistema de notificacio- Resolucion 009-NG-DINARDAP-2014
nes electronicas

3 Norma que regula interoperacion de registros mer- Resolucion 012-NG-DINARDAP-2014
cantiles y propiedad

4 Crea el sistema nacional de registro de la propiedad Resolucién 019-NG-DINARDAP-2013

5 finstructivo de transferencia documental de registra- Resolucion 025-NG-DINARDAP-2011

ores mercantiles

6 {nstructiyo de control y vigilancia registros mercanti- ~ p . 1 o130 NG.DINARDAP-2016
es, propiedad

7 Informacion actos y contratos inscritos registro mer- Resolucion 039-NG-DINARDAP-2015
cantil propiedad

8 Crea el sistema nacional de registro mercantil Resolucion 15-NG-DINARDAP-2012

9 EXrII{IgA%e digitalizaciéon de documentos de la DI- Resolucién 15-NG-DINARDAP-2012
Norma regula uso del sistema de envio y depuracion 04

10 Resolucion 0007-NG-DINARDAP-2017

de la informacién

La Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos,
con el fin de facilitar la modernizacién del sistema re-
gistral ecuatoriano tendria que observar la normativa
enunciada, puesto que esta define procesos elementa-
les que podrian coartar los procesos automaticos que
ofrece un sistema de blockchain para un registro de
datos publicos.

También es importante mencionar que varios doctri-
narios y expertos en materia registral nacional han

identificado como la principal problematica, para la
unificacidn, interoperabilidad y modernizacién del
sistema registral ecuatoriano, la falta de claridad y va-
cios legales existentes en el actual marco regulatorio
registral del pais (Orna 2013, 71).

Sin embargo, la presente secciéon simplemente busca
poner de manifiesto los distintos obstaculos de carac-
ter normativo que el sistema registral podria presentar
al momento de buscar una modernizacién del mismo.
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USO DE TECNOLOGIA BLOCKCHAIN PARA LA MODERNIZACION
DE SISTEMAS REGISTRALES

Los sistemas registrales son una suerte de garantia
existente del derecho a la propiedad de las personas. El
70% de la poblacién mundial no tiene acceso a un sis-
tema formal de registro de tierras (Weizsacker, Eggler
y Atarim 2019, 1). Debido a que los registros publicos
ofrecen constancia de los titulos, facilitan las transac-
ciones y previenen el fraude, cumplen un rol esencial
para el desarrollo de los paises, en la medida en que
incentivan la inversion en el sector inmobiliario y, asi,
generan un desarrollo econdémico y social beneficioso.
En cuanto a los habitantes de una nacién, el estatus
de los derechos de propiedad puede afectar a sus
oportunidades econdmicas, mientras que, respecto a
los gobiernos, dichos registros son esenciales para el
cobro de impuestos, provision de servicios y estable-
cimiento territorial de autoridades (Benbunan-Fich y
Castellanos 2018, 4).

La seguridad de los derechos de propiedad, sobre bie-
nes muebles e inmuebles, es un elemento esencial para
promover el crecimiento econdmico, identificar las
inequidades economicas, aliviar la solucién de con-
flictos y apoyar los procesos de gobernanza local. Los
paises en vias de desarrollo, por lo general, aun cuen-
tan unicamente con registros fisicos y archivos en pa-
pel, que no solo presentan dificultades de acceso, sino
que también existe vulnerabilidad de los registros ante
desastres naturales, e inseguridad en las actuaciones
de cualquier persona que tenga acceso a los archivos
fisicos.

La busqueda de seguridad de la informacién va en-
caminada a garantizar no solo la veracidad contenida
en los archivos de registros con el objeto de evitar al-
teraciones arbitrarias, sino que también busca la ra-
pidez de los procesos de inscripcidn, la transparencia
en actuaciones y la confianza en el sistema de registral
de un pais. La corrupcidn, la falta de legalizacién de
ciertos predios y las condiciones de vulnerabilidad,
entre otras causas, son las que legitiman un cambio
de sistema de registro con miras a que este garantice
una mayor seguridad, y en este contexto resalta el va-
lor del sistema de blockchain, también conocido como

distributed ledger technology (en adelante DLT), como
una alternativa positiva para innovar y dar el paso a la
era digital que es ahora la que define la economia y el
mundo.

A continuacidn, presentamos una explicacion detalla-
da de los sistemas blockchain para registros publicos
y de las novedosas alternativas que ofrece este avance
tecnologico a paises como el Ecuador.

1. El sistema blockchain

En palabras sencillas, un blockchain o cadena de blo-
ques, es una base de datos tecnoldgica. Es una forma
o sistema de registro de cuentas distribuido o descen-
tralizado, al que pueden acceder y también actualizar
una multiplicidad de usuarios (Ledger Insights, 2019).

El blockchain es una “lista creciente de registros que se
guardan en bloques, que son criptograficamente segu-
ros y se vinculan a través de una red de computadoras.
Incluso si el 99% de computadoras de esa red estan
desactivadas, los registros se mantendran disponibles
y seguros en otra parte de la red” (Weizsacker, Eggler
y Atarim 2019, 2).

Los integrantes de una red de blockchain, de manera
colectiva, validan la nueva informacién ingresada. La
validacion se hace a través de algoritmos consensuales
y ésta anade la informacion a blocks (en espaiiol blo-
ques). Dichos bloques estan enlazados o conectados
de manera criptografica a una chain o cadena (United
Nations Conference of Trade and Development 2019,
6). De ahi deviene el nombre de blockchain, que en es-
pafiol seria: cadena de bloques.

Una vez que la transaccion ha sido aprobada por la
red, y se ha anadido al blockchain, la transferencia de
dominio, un acto inmutable, se registra en el sistema,
que se convierte en un punto tnico de confianza que
impide la corrupcion o adulteraciéon de las transfe-
rencias (United Nations Conference of Trade and
Development 2019, 6).
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Como resultado de dicho proceso, esta red descentra-
lizada permite crear un registro, en base a acuerdos,
acerca del tiempo y origen de cada entrada, que se
almacenard en varias computadoras. Por esta razén,
consideramos que el sistema de blockchain ofrece
beneficios inigualables para validar transacciones en

cualquier campo al que se aplique (bancos, empresas,
o sistemas de almacenamiento de registros guberna-
mentales); por sus caracteristicas, es un sistema muy
complejo de hackear, engafar o manipular. A conti-
nuacion, en la Fig. Ne. 1 presentamos una ilustracion
de la funcionalidad del sistema blockchain.

Figura Ne. 1: Funcionalidad del sistema blockchain
(Pro Universitarios 2018)
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El sistema blockchain se caracteriza por la seguridad
que brinda a sus usuarios, las transacciones que se lla-
man “bloques” se validan en cadena, en una sucesion
de computadoras, y no se almacenan en un unico ser-
vidor; por el contrario, estas se verifican en una va-
riedad de nodos o red de computadores. Este sistema
democratiza y da transparencia a las transacciones,
y permite a los usuarios rastrear procesos en tiempo
real, debido a la arquitectura distributiva que posee y
a los protocolos de entrada propios del sistema (Kraft
2019).

El sistema de blockchain puede desarrollarse en dis-
tintas formas de acuerdo con las necesidades de sus
usuarios (Benbunan-Fich y Castellanos 2018, 7).
Particularmente existe la division primordial entre
sistema de blockchain publico y el sistema de block-
chain privado.

El sistema de blockchain publico encarna la idea de
descentralizacidn, pues no existe un actor tinico que
tenga control sobre la red. Este modelo asegura que
la informacion no sea alterada una vez que se valido.
En otras palabras, cualquier persona, en cualquier lu-
gar puede usar un sistema de blockchain publico para
ingresar transacciones e informaciéon mientras esté
conectada a la red. En el sistema de blockchain priva-
do, en cambio, los permisos para crear los registros se
centralizan en determinadas entidades determinadas
por los desarrolladores, es decir existe un acceso res-
tringido a los usuarios que participan en dicha red de
validacion transaccional (ITU News 2018).

Por lo pronto los usos que se han dado a los sistemas
de blockchains se han limitado al ambito de la creacién
de tokens redituables para las empresas y en el desarro-
llo de criptomonedas (ITU News 2018). Empero, las
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caracteristicas propias de este sistema permiten que ¢l
se pueda introducir en una escala mas amplia de apli-
caciones, para incrementar la transparencia y mejorar
la gobernanza. Existen factores que propenden a que
el desarrollo del blockchain en los derechos de propie-
dad sea exitoso. Entre los factores estratégicos estan el
disenio de consenso y el rastro que deja (Lantmateriet,
y otros 2016, 15); mientras que encontramos factores
operacionales que se resumen en la transferibilidad de
los derechos.

2. Lossmart contracts

Para el efectivo funcionamiento de un sistema de bloc-
kchain atado a la actividad registral, es necesario que
se utilice la figura de los smart contracts, conocidos en
espanol como contratos inteligentes o virtuales. Los
contratos de esta clase permiten a los programadores

codificar las aplicaciones de varios usuarios, incluir su
identidad digital e, incluso, un activo intercambio au-
tomatico de los datos que forman parte de la cadena
de bloques (Eder 2019, 2-3).

Tales “contratos inteligentes” implican la transferen-
cia de dominio en si misma. Este proceso involucra
digitalizar por completo los registros para legalmente
efectuar un contrato de compraventa de propiedades
de punto-a-punto (peer-to-peer), que permite elimi-
nar a intermediarios del proceso como los bancos,
notarias y las oficinas publicas de registro (Muller y
Seifert 2019, 7-8). Es decir, estos contratos significan
un libro de registro publico, digitalmente formado
por las partes y que transfiere de manera automatica
el titulo de propiedad tras el pago. El proceso de los
smart contracts se resumen en la Fig. N°. 2 (Ameer
2016).

Figura N°. 2: Smart contracts
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Este sistema de contratos inteligentes, que no requie-
ren la comparecencia fisica de las partes contratantes,
bastaria con sus firmas electrénicas a través de tokens!'.
Es decir, para implementar un sistema de blockchain
con contratos inteligentes en Ecuador, el régimen le-
gal necesitara especificar la figura de los contratos de
este tipo, mediante reformas al marco regulatorio en
materia de contractual civil y comercial, ademas de
plantear las reformas al sistema registral especificadas
en capitulos anteriores.

Los contratos inteligentes representan una suerte de
modelos genéricos para todos los casos, de manera
que, en su contenido, no reflejarian acuerdos extra-
contractuales, los cuales quedarian fuera del block-
chain. Sin embargo, la tecnologia ha avanzado de tal
forma que ofrece una solucién para esta particulari-
dad, los oracles (Panfil, Mellon y Robustelli 2019, 2) u
oraculos, sistemas que cumplen la funcion de adecuar
el blockchain a la vida real, con vistas a proveer la in-
formacion sobre estos agentes externos para la ejecu-
cion de los contratos inteligentes.

La idea de basar el registro de propiedades en una so-
fisticada solucion a través de contratos inteligentes trae
una complejidad de problemas legales que son desa-
fiantes al momento de implementarlas. Doctrinarios y
especialistas internacionales recomiendan un entorno
regulatorio amplio y general que permita la paulati-
na definicion de particularidades en el uso de smart
contracts basadas en la practica y necesidades diarias
de cada pais. A la final, el derecho siempre va detrds
de la tecnologia y no podria adelantarse a definir la
inmensidad de circunstancias excepcionales que po-
drian presentar estos sistemas” (Weizsacker, Eggler y
Atarim 2019, 5).

3. Ventajasy desafios de aplicar el sistema de
blockchain en el sistema registral

La solucidn en base al sistema de blockchain, se centra
en que la cadena de transacciones no se controla de
manera unilateral, o por un solo actor. La informacion
pasa y es validada por una multiplicidad de usuarios,
una circunstancia que disminuye las posibilidades de

manipulacién de registros, acaparamiento de tierras o
estafas. Esta situacion genera, entre otras, las siguien-
tes ventajas:

1. Control descentralizado de distintos usuarios,
como ya se menciond; todos esos usuarios traba-
jan para verificar esa la informacién a través del
consenso y toda la informacién estd conectada
como una unica huella o fingerprint para asegurar
la integridad de la informacion.

2. Permite seguir el rastro de manera real de cual-
quier cambio de duefio de un bien mueble o in-
mueble, al igual que la transparencia en el estado
en el que se encuentra una propiedad, de forma
que se elimina la posibilidad de una manipulacion
de titulos.

3. Los sistemas de este tipo son remotamente acce-
sibles para los usuarios, evitan ciertos escenarios
de corrupcion al fomentar la transparencia de ac-
tuaciones, mejoran la calidad de la informaciéon y
la confianza en el almacenamiento. La tecnologia
blockchain destaca por su inmutabilidad y resi-
liencia. Otro aspecto trascendental, previamente
mencionado, es la descentralizacién de la infor-
macion, que se almacena en varios servidores gra-
cias a la conjuncioén del cloud computing.

Este sistema implementado al registro de bienes
muebles e inmuebles de un pais puede eventualmen-
te aumentar la eficiencia de la administracion, dismi-
nuir los costos de los registros, los intermediarios y
los usuarios finales. Incluso repercute en la transpa-
rencia y confianza que este sistema presenta (Bloch
2018, 4).

Frente a esta multiplicidad de beneficios, también
encontramos problematicas al momento de evaluar
la necesidad de modernizar un sistema registral a la
hora de implementar la tecnologia blockchain. Entre
las desventajas se pueden mencionar las siguientes:

1. Como todo avance tecnoldgico, el sistema
blockchain no estara siempre a la vanguardia

1 Ya existentes en Ecuador con la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.
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de los avances tecnoldgicos a futuro, es decir,
eventualmente puede dejar de tener vigencia.
Sin embargo, cualquier sistema distributivo en
cadena descentralizada es menos propenso a fallar
durante su vigencia, en la medida en que depende
en varios e independientes componentes y nodos
para validar transacciones.

2. Las limitaciones legales y tecnoldgicas para la es-

tructuraciéon de los contratos inteligentes antes
mencionadas. Este obstaculo acarrea inseguridad
respecto a los titulos de propiedad de bienes mue-
bles e inmuebles y las obligaciones de las partes
contratantes. Sin embargo, la interpretacion de los
contratos siempre ha causado conflictos legales,
con medios fisicos o digitales.
La complejidad de la legislacion contractual debe-
ra entonces ser sustentada estar bien estructurada
en el desarrollo de los contratos inteligentes para
las transacciones en blockchain. Esta exigencia no
solo implica introducir cambios en la normativa
nacional, sino también un desarrollo de cultura
digital y capacitacion continua, para disminuir la
brecha digital.

3. Otra desventaja es la falta de madurez o desarro-
llo de la tecnologia de blockchain en el campo re-
gistral (DiCamillo 2019, 1). La tecnologia DLT es
emergente y, en los ultimos afos, ha iniciado su
implementacion para el espectro de sistemas re-
gistrales. Sera entonces necesario aceptar el riesgo
y el desafio tanto de esta migracion de la informa-
cién como de la puesta en marcha de esta nueva
tecnologia.

Especificamente destacan los beneficios de crear un
sistema de auditoria inmutable, que abarque mayor
control sobre los negocios entre los ciudadanos res-
pecto de los predios y bienes inmuebles.

4. Lineamientos para un buen funcionamiento
e implementacion de un sistema registral
con la tecnologia blockchain

Si bien la tecnologia blockchain en un primer momen-
to es alentadora, también presenta limitaciones muy
evidentes al momento de su implementacién. Para el

buen funcionamiento del sistema es importante asu-
mir retos iniciales que inciden en el cambio de proce-
sos gubernamentales, el aprovechamiento de nuevas
tecnologias y el desarrollo de cultura digital, como ha
sucedido en la experiencia de otros paises. Para la im-
plementacion de sistemas de este tipo debera tomarse
en cuenta lineamientos como: incluir un sistema de
identificacion funcional, registros precisos y digitali-
zados, y una comunidad entrenada para el cambio de
paradigma.

El caso exitoso de implementacion de tecnologia bloc-
kchain en Georgia presenta un buen ejemplo de los
requisitos a considerar. Inicialmente se desarrollé por
etapas una habituacion de la sociedad a este tipo de
tramites (International Business Times UK 2017). Tal
sensibilizacion incluso incidié en cambios de cultu-
ra politica que nacen de una iniciativa externa para
atraer inversores internaciones y frenar la corrupcion
(Eder 2019, 5). Como resultado de este proyecto se
mejor6 notablemente la eficiencia gubernamental a
fin de reconstruir la confianza publica en las agencias
nacionales. Hasta el 2018 se reportd un total de 1.5
millones de registros de titulos de propiedad de pre-
dios en Georgia realizadas y verificadas a través de
transacciones DLT (Shang y Price 2018, 77).

La implementaciéon de la tecnologia blockchain en
sistemas registrales como el ecuatoriano debe igual-
mente considerar distintos factores. En principio, es
necesario generar un plan de trabajo e iniciar con un
MPV (Minimum Viable Product) en pequenias mues-
tras territoriales. La ejecucion de tal plan piloto debe
tomar en cuenta la educacion y la capacitacion, tanto
de servidores publicos como de usuarios (VectorITC
2018, 21). Es elemental considerar los aspectos juridi-
cos de las transacciones y desarrollar una normativa
abierta que contemple la validez de los contratos in-
teligentes dentro de todo el régimen civil y mercantil
ecuatoriano. También serd preciso definir, mediante
normativa especializada, los actos y contratos que po-
dran ser materia de registro una vez implementados
sistemas de blockchain.

Dentro del aspecto tecnolégico hay varias conside-
raciones que se deben contemplar: La madurez de la
organizacién para pasar al dmbito digital, el equipo
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solido de soporte para una adecuada gestion de pla-
taformas, la seguridad de la informacidn, y la fiabili-

dad de los sistemas tecnoldgicos a ser implementados

(Clohessy y Acton 2018, 73). Los aspectos a tener en
cuenta para implementar el sistema blockchain se es-
pecifican en la siguiente figura.

Figura N°. 3: Consideraciones para implementacion del sistema Blockchain

+ Plan piloto, . * Soporte e
educacion y infraestructura
capacitacién de *Desarrollo de adecuados a
encargos y normativa general necesidades
usuarios de contratacion y institucionales
especial registral
Generales

Fuente: Clohessy y Acton (2018).
Elaboracion: Novoa Eugenia y Escobar Cristina.

La implantaciéon de sistemas DTL, evidentemen-
te presenta sus retos iniciales, pero las ventajas son
innumerables si se siguen ciertos lineamientos para
su buen funcionamiento. El escenario perfecto para
probar la efectividad de estos procesos es el comba-
te contra las practicas fraudulentas y corruptas, par-
ticularmente las que se relacionen con el fraude de
documentos, las ventas duplicadas, o el riesgo de que
actores maliciosos confabulados con funcionarios
sobornables de ciertas instituciones gubernamentales

confisquen los predios. Es elemental, para el buen
funcionamiento e implementacion de blockchain en
sistemas registrales, la educaciéon continua de ser-
vidores publicos y usuarios durante el proceso de
implementaciéon (World Economic Forum s.f.). En
general, cualquier cambio en los procesos guberna-
mentales, implica o requiere una combinacion de
experticia tecnoldgica, preparacion de infraestructu-
ra y mecanismos para superar la resistencia cultural
(Ledger Insights, 2019).

LA MODERNIZACIQN DEL SISTEMA REGISTRAL ECUATORIANO
Y APLICACION DE TECNOLOGIAS BLOCKCHAIN

La consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 implica la promocién y
refuerzo en el uso de estas tecnologias. De ahi que sea
necesario, tanto en el Informe sobre la Economia Digi-
tal del afio 2019 (United Nations Conference of Trade

and Development 2019, 3) como en el “Informe E-Go-
vernment” realizado por la ONU en el aio 2018, la
prioridad de instituir politicas estatales para promover
una transformacion digital (Department of Economic
and Social Affairs of the United Nations Secretariat
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2019). El Ministerio de Telecomunicaciones, en su
Libro Blanco de la Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento establece, como objetivo de Programa
de implementacién para la digitalizacion de las em-
presas hacia la Transformacion Digital, el “Mejorar la
productividad y la competitividad de las industrias del
pais, a través de la Transformacion Digital” (Ministe-
rio de Telecomunicaciones del Ecuador 2019, 68). Este
programa tiene como lineas de accion “facilitar el en-
torno hacia la transformacion digital en las empresas,
fomentar el uso de comercio electrénico, promover el
emprendimiento e innovacién de base tecnoldgica,
y generar acciones para el desarrollo de la Industria
TIC” (Ibid.). Aqui se evidencia la importancia que tie-
ne para el gobierno central el impulso de la economia
digital en el Ecuador.

El Ministerio de Telecomunicaciones también fomen-
ta el uso de tecnologias emergentes y, entre sus lineas
de accion, busca promover el uso de servicios de anali-
tica de grandes volumenes de datos, impulsar la trans-
formacion de los GAD hacia ciudades inteligentes o
smart villages, e incluso traer nuevas tecnologias dis-
ruptivas, por ej. blockchain, como mecanismo de vali-
dacion descentralizada de la informacion (Ministerio
de Telecomunicaciones del Ecuador 2019, 35). Estos
objetivos son sin duda alentadores, resta entonces
transformar las palabras en acciones y transformarlas
en linea con la era digital.

El Plan de la Sociedad de la Informacién y del
Conocimiento (PSIC), parael periodo2018-2021 busca
propiciar el desarrollo nacional a través de programas
y proyectos que permitiran alcanzar objetivos trazados
en la Politica Nacional de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, elaborada para el periodo
2017-2021 (Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de Informacion 2017, 10). El PSIC, en su ob-
jetivo4.3.3 buscalaimplementacion dela tecnologia de
Registros Distribuidos (Distributed Ledger Technology
o blockchain) (Ministerio de Telecomunicaciones y de
la Sociedad de Informacion 2017, 30).

Para posibilitar el objetivo 4.3.3. del PSIC se ha plan-
teado el “Proyecto 3. Fomentar el uso de la Tecnologia de
Registros Distribuidos—Distributed Ledger Technology
(Blockchain)” dentro del que se plantea incrementar

DLT en el 30% de los procesos registrales en mate-
ria mercantil y en el 10% de los procesos registrales
en materia de la propiedad; con un punto de partida
del 0% de los procesos registrales en materia mercan-
til y de la propiedad que utilizan DLT (Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de Informacién
2017, 30).

Entre las acciones que se han planteado para alcan-
zar los objetivos se establecen: (i) el desarrollo de la
herramienta que permitira asegurar la informacion
de procesos registrales mercantiles y de la propie-
dad con DLT; vy (ii) el fomento del uso de DLT en el
Ecuador enfocado a los desarrolladores y usuarios de
aplicaciones. Para conseguirlo se precisa de campa-
fas de difusion, webinars, seminarios, concursos, etc.
(Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de Informacién 2017, 31).

Los entes responsables de posibilitar este proyecto
son: la Subsecretaria de Fomento de la Sociedad de
la Informacioén y Gobierno en Linea y la Direccién
Nacional de Registros de Datos Publicos. Las enti-
dades que estaran directamente involucradas son: el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacion, los Registros Mercantiles y Registros
de la Propiedad, asi como los proveedores y consumi-
dores de informacion del SINARDAP (Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de Informacién
2017, 32).

También cabe mencionar la necesidad de involucrar a
la academia, a organismos internacionales y organiza-
ciones de la sociedad civil. Estas alianzas permitiran
posibilitar la ejecucion de proyectos de este tipo. De
esta manera se posicionara al pais a nivel internacio-
nal por los avances en sus sistemas de registro, que
a su vez implicarfan mejoras en la dinamizacion de
la economia y del sistema gubernamental, asi como
en el aumento de la confianza de los ciudadanos. Es
elemental generar alianzas estratégicas para traer a
Ecuador la evolucion de la era digital.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de
Estadistica Censos (INEC), el gasto total en ACTI
(Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion)
entre el 2009 al 2014 se increment6 en un 88,92%
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(Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2014,
15). El ACTI esta conformado por Investigacion y
Desarrollo Agregado, Otras Actividades de Ciencia y
Tecnologia, y Otras actividades de Innovacion.

Igualmente, el gasto en Ciencia y Tecnologia crecié
en un 122% entre los afios 2009 y 2014. En la misma
linea, el gasto en innovacion durante el periodo 2012-
2014 en un 74,47% representa financiamiento del sec-
tor privado y asciende a $3.175,27 millones de ddlares
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2014, 18).

En el pais existe efectivamente inversién en innova-
cion y tecnologia. Estos fondos podrian ser asignados
en gran parte a la modernizacion del sistema registral,
que a su vez dinamizaria la economia nacional y atrae-
ria inversion extranjera, junto con la confianza de un
sistema mas fiable para sus usuarios.

Gradualmente, el ambito lo virtual va mas alla de la
soberania de los paises y elimina fronteras. Es deber
de cada Estado, entonces, impulsar el uso de TIC
para el desarrollo global de su sociedad, asi como ve-
lar por el progreso de su economia mediante la crea-
ciéon de oportunidades que se hallan acordes con la
realidad de la cuarta revolucidn industrial y de la era
globalizada.

Dentro de esta tendencia se ubica la Politica 5.6 del
Objetivo 5, Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad
del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 (Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo 2017, 83).

Ecuador podria aprovechar las inversiones en ingenio
a nivel nacional para desarrollar software y hardwa-
re destinados a la modernizacion del sistema registral
con el uso de tecnologia blockchain. También podria
aplicar a fondos extranjeros y beneficiarse del apoyo
de gigantes companias internacionales que buscan in-
vertir en nuevos modelos de registros. Asi, seguiria la
senda del exitoso caso de Georgia.

La necesidad de implementar mecanismos tecnologi-
cos para operar los sistemas registrales de varios pai-
ses se volvié mucho mads evidente con la llegada de la
pandemia por COVID-19, situacién en la que ya no
es posible hacer tramites fisicos. Ahora es emergente
contar con medios tecnoldgicos que permitan desa-
rrollar trdmites de administracion publica por me-
dios electrénicos. Incluso tras la etapa de COVID-19,
la humanidad no estard lista para regresar a sistemas
obsoletos; es decir, la implementacién de nuevas
tecnologias debe ser progresiva. En este contexto, el
blockchain presenta una gran opcion para manejo de
sistemas registrales.

Es hora de apostar a la modernizaciéon del sistema
registral, promover la inversion internacional, repen-
sar las alternativas actuales y crear nuevas coyuntu-
ras diferenciadoras que ubiquen a Ecuador como un
pais pionero, no solo en Latinoamérica, sino a nivel
mundial, en el cual se priorice la promocién de los ob-
jetivos de desarrollo y Agenda 2030, sobre la base de
nuevas tecnologias. No podemos cerrarnos a las opor-
tunidades, debemos crearlas.

CONCLUSIONES

La principal problematica para la unificacion, in-
teroperabilidad y modernizacion del sistema registral
ecuatoriano es la falta de claridad y vacios legales exis-
tentes en el actual marco regulatorio registral del pais
(Orna 2013, 81).

En Ecuador es preciso dar el paso a la modernizacién
del sistema registral con el uso de tecnologias block-
chain con el que se validen y verifiquen los actos regis-
trales mediante procesos completamente electrénicos,

para evitar la destruccion, deterioro y alteracion frau-
dulenta de varios archivos fisicos. Se necesita elimi-
nar la brecha tecnoldgica, asi como el avance del pais
en vias del desarrollo sostenible y consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030
de Naciones Unidas, a fin de aprovechar oportunida-
des de inversion nacional e internacional que fomen-
ten la era digital, de forma que se dé respuesta a las
nuevas necesidades que resultan palpables en la actual
situacion mundial presentada con el COVID 19.
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ANEXO: DEFINICIONES

Blockchain

Distributed Ledger Technology (DLT)

Interoperabilidad

Oracles

Smart contract

Lista creciente de registros que se guardan en bloques criptograficamente
seguros, que se vinculan a través de una red de computadoras, también
denominada cadena de bloques (Weizsacker, Eggler y Atarim 2019, 2).

Es una base de datos descentralizada, distribuida en varios ordenadores o
nodos. Cada nodo mantendrd el libro y, si ocurre algin cambio en los datos,
el libro se actualiza de forma independiente en cada nodo. El blockchain es
una clase de DLT.

Capacidad de los sistemas informaticos de compartir datos y operar
coordinadamente que posibilita el intercambio y validaciéon de informacioén
entre distintos actores.

Sistemas que cumplen la funcién de adecuar el blockchain a la vida real,
para proveer la informacidn de estos agentes externos en la ejecucion de los
contratos inteligentes. (Panfil, Mellon y Robustelli 2019, 2)

Acuerdo legal en forma de algoritmo, que se ejecuta parcial o totalmente de
forma automatica por medios digitales. (Giuftrida 2018, 760)
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